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INTRODUCCION

El proyecto Evaluacion de documentos en Iberoamérica, aprobado por la Comision
de Programa- PCOM:- del Consejo Internacional de Archivos -ICA- se desarrolla con
cinco areas 0 grupos tematicos de trabajo. Uno de ellos es el de muestreo , el cual
plante6 como objetivo realizar un estudio exploratorio de los procedimientos del
muestreo en la region e incluir el aporte de las ciencias matematicas, mas

especialmente la estadistica.

Cabe sefalar que -como afirma la Dra. Ana Maria Martinez de Sanchez- el muestreo
es una de las técnicas del método cuantitativo al servicio, esencialmente, de la
estadistica y que la archivologia lo utiliza con fines diferentes a los de cualquier otra

ciencia social.

“Mientras en éstas se recurre al muestreo para conocer las caracteristicas
de un subgrupo de una poblacion para, luego, extender el resultado del

analisis a toda ella; en archivologia el denominado “muestreo” tiene por



finalidad dejar s6lo algunos documentos representativos de una serie, a
modo de ejemplo particular, con el fin de reducir espacio fisico en los
repositorios. Al cambiar el fin se modifica todo el proceso de aplicacion de la
técnica y, por ende, no se cumplen los requisitos que el método cuantitativo
establece, en lo referido a elegir el tamafio representativo de la muestra en
relacion al universo y calcular el margen de error que puede tener una u otra
opcién.”

Como resultado de tres afios de trabajo surge el documento que a continuacion se
presenta, pretendiendo que sirva como base de futuras investigaciones y como
aliciente para continuar estudiando este tema en profundidad, ya que la bibliografia

especializada es escasa.

DEFINICION DE MUESTREO ARCHIVISTICO

Distintos autores han estudiado el tema y definido MUESTREO. Uno de los mas

reconocidos es Félix Hull quien, en el afio 1981, afirmé que

“la decision de conservar menos de la totalidad puede suponer, sin embargo
algo muy diferente: la selecciébn de una parte del material tomando como
base un método estadistico cientifico o bien unos criterios de calidad, y esta

operacion es lo que recibe el nombre de ‘muestreo de archivo’ ”.2

Después de analizar en profundidad el tema, el grupo ha llegado a la siguiente
definicion:
El muestreo archivistico consiste en extraer, para Su conservacion

permanente, un grupo (muestra) de documentos, que e  jemplifigue a una serie

que, segun una valoracion previa, fue destinadaas  er eliminada.

! Ana Maria Martinez de Sanchez, "Técnicas de muestreo para la seleccién documental: una mirada
desde el método", en Revista Codice Vol. 7 N° 2, julio-diciembre de 2011, pags. 81-96, ISSN: 1794-
9815. Disponible en:
http://publicaciones.lasalle.edu.co/index.php?option=com_content&task=view&id=201&Itemid=91

’HULL, Felix (1981) Utilizacion de Técnicas de muestreo en la conservacion de registros: Estudio del
RAMP y directrices al respecto, Programa General de Informacion y UNISIST, Paris, p. 11.



Se considera necesario conservar permanentemente una porcion o parte de estos
documentos de archivo para que gquede como evidencia respecto de la informacién
contenida en la totalidad de los registros y, por deduccion, identificar al productor,
sus deberes y misiones, su marco normativo y operacional, sus funciones, procesos
y procedimientos, asi como la forma y contenido de los documentos. La muestra
debe servir de base para conocer las caracteristicas y el contenido de todos los
documentos de archivo y por ello, debe ser significativa como para atender las

necesidades de los usuarios.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la aplicacion de muestreo, en la etapa de seleccion dentro del
proceso de evaluacion documental, es ejemplificar la serie, cuantitativa y
cualitativamente, como evidencia del productor de esos documentos y del contexto

juridico-administrativo de su gestion.

OBJETIVOS PARTICULARES

» Conservar una muestra de aquellas unidades documentales compuestas, de
una determinada serie, que posibiliten evidenciar el lugar que esta serie
ocupaba dentro del contexto y estructura documental de la totalidad de fondo.

Ello permitira a los usuarios vislumbrar la integridad del fondo.

* Dejar testimonio de las series seleccionadas, tanto en cantidad como en

calidad, segun sea el caso.

e llustrar elementos particulares de una época o periodo por medio de
documentos que reflejen cambios: en los tramites de los procedimientos
administrativos, en la estructura interna de los documentos, linglisticos,

escriturales, etc.

» Evitar la saturacion de informacion que pudiera resultar innecesaria, tanto en
los documentos digitales, como en soporte papel y favorecer una gestion

eficiente de los recursos.



FUNDAMENTOS DEL MUESTREO ARCHIVISTICO

El muestreo archivistico ha sido analizado desde varias décadas atras como una
necesidad de conservar una parte de un conjunto de documentos en los que se
encuentra informacion con posibilidades de utilidad para la investigacion. En ese
contexto su importancia esta determinada por una serie de consideraciones que
permiten, facilitan y hacen posible su aplicacibn a través de equipos inter y
multidisciplinarios, dentro de los cuales los archiveros apoyados por especialistas en
las técnicas especificas de muestreo, aportan estrategias, ideas y criterios que
hacen posible tomar la decisibn de conservar una parte de un gran volumen
documental o de informacion, en la medida que no es estrictamente necesario

conservar la serie completa.

Si bien resulta poco frecuente que la institucion requiera sélo de una parte de la
totalidad de una serie documental voluminosa o la organizacion que tiene la
responsabilidad del destino final asi lo demande, existen numerosas experiencias en
el mundo en las que se ha tomado el muestreo como una solucion para la
conservacion de reducidos numeros de documentos. Distinguidos archiveros durante
varias décadas asumieron el tema como una de la formas de disminuir la gran
cantidad de documentos que se producian en soporte papel en la gestion
administrativa, tanto de las organizaciones publicas como privadas, siendo en las
primeras donde el tema se trata, aun hoy, con mayor puntualidad y donde puede

existir alguna normativa que sefiale u oriente los pasos a seguir para su aplicacion.

En el afio 1981 un estudio RAMP- UNESCO dentro de los mudltiples y valiosos
trabajos que se desarrollaron considerd el tema del muestreo. En esa publicacion
Félix Hull puntualizé algunos métodos sobre los cuales se podria trabajar el
muestreo mencionando el método estadistico. En efecto lo mas cercano a una
intervencién por muestreo es el método en referencia dentro del cual se pueden
encontrar variantes, pero ademas sefaldé especificamente, para los archivos, los
criterios de calidad. Esos criterios de calidad pueden ser muy amplios o muy
reducidos, y es precisamente alli, donde habra que focalizarse para lograr una
aplicacidbn eminentemente técnica y apropiada para decidir la conservacion de una
muestra a ser custodiada en un determinado archivo. En la aplicacién del muestreo

es necesario tener siempre en cuenta las necesidades de informacion tanto de los



usuarios de la institucion como de los externos, con independencia del volumen de
la serie y de la muestra, de lo contrario no se sostendria ésta técnica, perderia su

sentido.

Siendo tan compleja la producciéon de documentos, aunque en estos momentos
avanzan con fuerza las aplicaciones informaticas, los documentos se siguen
acumulando en el dia a dia de la gestién documental en las diversas dependencias
de las organizaciones, vemos las oficinas con papeles que se incrementan y los
necesitamos unos mas tiempo que otros, pero no podemos conservarlos todos,
tampoco podemos prescindir de grandes cantidades de documentos porque
ponemos en peligro las necesidades de informacién de manera que la Valoracion
nos ayuda a decidir qué conservar y de qué documentos podemos prescindir.
Ademas podemos encontrar series 0 tipos de documentos homogéneos cuya
informacion podria ser necesaria, pero no al grado de otros documentos, entonces
es cuando se puede optar por una muestra representativa que aun reducida sera de
mucha utilidad para explorar, describir o explicar las propiedades del gran conjunto
de documentos de donde hemos extraido la muestra. Debemos destacar qué
caracteristicas de los documentos seran similares, esa condicion bastaria para
entender ese gran conjunto de documentos cuya informacion no tendremos en su
totalidad.

Si bien muchos especialistas sostienen que la valoracibn es un proceso que
necesariamente debe emplearse a la gran cantidad de documentos que genera la
administracion publica, en la actividad privada pasa lo mismo, con el afiadido que
generalmente la normativa que forma parte del ordenamiento legal de un pais no
siempre es rigurosamente adaptable a ésta, aunque pueden tomarla para si. En
estos casos el ‘muestreo’ puede resultar menos posible debido a que tenemos que
reconocer su complejidad por cada una de las modalidades a desarrollar y
considerar los tipos o series documentales que permiten su aplicacion. No obstante,
no descartamos este mecanismo técnico-archivistico en la actividad privada, por el
contrario en ocasiones se constituira en una valiosa herramienta para disminuir el
volumen documental, de ese tipo de organizaciones tal como sucede en la
administracion publica. En consecuencia cualquier criterio técnico o normativo se

orienta basicamente a facilitar las decisiones para reducir el nUmero de documentos



a conservar de manera definitiva, sin importar provengan de la actividad publica o

privada porque la historia se reconstruye con ambos sectores de informacion.

Cualquier destruccion de documentos siempre sera un riesgo, por lo que el archivero
debe ser extremadamente cuidadoso con los criterios y técnicas que le faciliten la
decision porque al destruir documentos se tiene que pensar, en una primera
instancia en las necesidades de informacién de la entidad productora y mas alla, en
satisfacer al investigador o usuario futuro de los documentos seleccionados para su
conservacion definitiva. Cualquier error puede ser fatal porque se puede afectar en
diversos aspectos: culturales, econdmicos, politicos, administrativos, legales, etc.
Siendo asi podriamos decir que el muestreo resulta la opcién menos ‘dafiina’ por
poner un término, porque de la totalidad del conjunto documental, tendremos por lo
menos una muestra representativa que cientificamente extraida nos permita
entender el todo aunque no lo tengamos de manera fisica. Sin embargo se debe
enfatizar que el muestreo esta supeditado a decisiones que no necesariamente
entran en la rigurosidad técnica o cientifica absolutas, de cualquier forma como
ocurre en todo proceso de valoracion, la subjetividad estara presente en el archivero,
comision, comité, equipo multidisciplinario, colegiado o cualquier otro grupo de
especialistas convocados para tomar decisiones. La existencia de pautas
metodoldgicas, criterios, técnicas o normas sera de valiosa ayuda aunque no
puedan ser rigurosamente aplicables, porque siempre debera existir cierta amplitud
para la decision final de quienes tienen la facultad de tomarla, no sélo para la
eleccion de las series para muestreo, sino del tamafio de la muestra en relacion a la

totalidad del conjunto.

Las ventajas entre no contar con ningun documento de una serie que pueda aportar
algun tipo de informacién y poder retener una muestra representativa es indiscutible,
ademas de otras relacionadas con su conservacidn: se necesitaran menos
estanterias, menos equipos para su custodia y menos de otros elementos para su
conservacion. Ademas el investigador podra conseguir una informacion que, aunque

reducida, refleja el todo, porque ésa es la idea del muestreo.

Como podemos apreciar las ventajas son varias, sin embargo no es un tema de
sencilla aplicaciébn, en todo caso se busca que la muestra siempre sea

representativa del conjunto en su totalidad de la serie para poder aprovechar las



ventajas que hemos puntualizado, ademas de las econdmicas y practicas, tanto para
la entidad conservadora de los documentos muestra, como para el investigador que
podra aprovechar la informacion aun cuando sera menor en proporcion a la totalidad
del conjunto documental. De otro lado le significa ahorro de tiempo y esfuerzos
porque se focalizard en un nimero mucho menor de documentos sin perder la idea

del total de la informacion.

Un tema que no podemos dejar de mencionar es, si el muestreo es ventajoso
cuando se trata de documentos en otro tipo de soporte diferente al papel. Si bien el
estudio RAMP-UNESCO antes referido incursiond, de alguna manera, en
documentos cartograficos, audiovisuales y registros legibles por maquina, sefialando

“que existe una diferencia fundamental en el modo de enfocar la evaluacién
Y, que salvo en casos muy especiales, esto puede excluir automaticamente
el empleo de métodos de muestreo que tanto aprecian los estadisticos, si
bien ocasionalmente pueden ser apropiados otros métodos. Hay que tener
en cuenta factores adicionales: en ciertos campos muy especializados,
guienes custodian los registros no han llegado a amoldarse a la archivologia
tal como suele aceptar esta teoria; se consideran mas como conservadores
gue como archiveros y esto determina su actitud ante la metodologia. El
segundo es que Unicamente en los archivos mas importantes se dispone de
la tecnologia moderna, y hasta hace muy poco tiempo los interesados no se
habian enfrentado con un problema que pueda acarrear la adopcién de

técnicas de muestreo”®

Indudablemente los nuevos soportes y en especial los documentos digitales que se
han generado desde la publicacion en referencia son inconmensurables y el
desarrollo de la gestion de documentos a través de estos medios se va
incrementando progresivamente. Los estudios sobre el particular escasean, pero
ante una realidad que no podemos soslayar sera necesario también abordar el
problema donde la aplicacion del muestreo, sin adelantar opinidbn, merece
investigaciones puntuales para descubrir si las técnicas y criterios seran los mismos

u observaran algunas diferencias con respecto a los documentos en soporte de

® Ibidem p. 35



papel, mas aun cuando el crecimiento de estos documentos, sin que se visualice
objetivamente, crece dia a dia. Aunque el almacenamiento de grandes cantidades
de documentos por medios digitales, al parecer no ofrece mayor inconveniente que
la adquisicion de equipos que puedan almacenarla, la reduccion de informacion
contenida en los documentos digitales, a nuestro entender también es necesario
abordarla porque las ventajas de la aplicacibn del muestreo en ese tipo de
documentos también podrian ser factibles de encontrarsele puntos favorables.
Adicionalmente la muestra a conservarse — siempre de valor permanente — debera

gozar de condiciones de autenticidad y preservacion a largo plazo.

Por lo expuesto, convenimos en que el muestreo exige a los archiveros cierta
especializacion, adiestramiento y destrezas especificas en métodos cientificos que
pueden serle desconocidos pero que su profesion le obliga a conocer, investigar e
indagar sobre su aplicacién, apoyandose en especialistas en las técnicas propias de
las diversas modalidades de muestreo para poder utilizarlo éptimamente, haciendo
prevaler su aporte desde el campo de la Archivistica en razén de la proteccion de los
documentos que pudiendo ser destruidos, queda algun resquicio de duda que
determina la conservacion de, por lo menos, un conjunto reducido de ellos por

muestreo.

METODOLOGIA DEL MUESTREO

Los métodos de muestreo utilizados durante las Ultimas décadas por los archiveros
son cuatro: la toma de especimenes 0 ejemplares, el muestreo cualitativo o
selectivo, con arreglo a una pauta o base previamente determinada, el muestreo
sistematico, también con arreglo a una base previamente determinada y el muestreo

aleatorio, en el cual se emplea un criterio cientifico y objetivo.

« Toma de especimenes o ejemplares: Consiste en la eleccién de uno o mas
especimenes cono testimonio de la practica administrativa en una fecha dada.
No sirve para realizar un estudio comparado o estadistico. Por ser sélo un
ejemplo, carece de potencial de investigacion. Este no es un método

recomendable por cuanto no representa la cantidad de documentos.



* Muestreo cualitativo o selectivo, con arreglo a una pauta o base previamente
determinada: es una operacién esencialmente subjetiva que se basa en un
conjunto preconcebido de criterios, con la intencibn de conservar los
documentos mas importantes o significativos de una clase o serie. Si bien
puede tener cierta validez, conociendo la pauta utilizada, proporciona una
vision sesgada o tergiversada de esa clase. Carece de utilidad a efectos de

analisis estadisticos, salvo dentro de limites precisos.

* Muestreo sistematico, con arreglo a una base previamente determinada:
depende de la pauta o criterio que se establece previamente y de la
organizaciéon de la serie, (numérica, geografica, alfabética o cronoldgica).
Consiste en tomar afios, letras, zonas geograficas determinadas o ciertos
nameros de la serie y conservarlos. Es uno de los métodos mas utilizados y

se basa en el orden interno de las piezas que componen la serie.

« Muestreo aleatorio o0 al azar: La aleatoriedad significa que toda unidad de una
serie tiene las mismas posibilidades de representar a la serie. La muestra se
toma al azar, no depende de pautas o periodos. Al realizar este tipo de
muestreo, se debe evitar cualquier sospecha de que se trata de casos
especiales o que se utilizé algun favoritismo. Para hacerlo, se debe disponer
una tabla de "numeros aleatorios” y numerar toda la serie. Para que sea
eficaz, los materiales deben ser homogéneos y contener informacion
cuantificable matematicamente. Depende de la individualidad numérica de los
elementos de la serie y de la determinacion del tamafio apropiado de la
muestra. Es un sistema complicado, razon por la cual es conveniente solicitar

asesoramiento de un experto®.

Recientemente, Markku Leppé&nen incorporo el método de muestreo “segun fecha de
nacimiento”, para muestreo de documentos relacionados con personas. Soélo se
seleccionan para la conservacion definitiva aquellos documentos pertenecientes a

personas que han nacido en una cierta fecha (por ejemplo: el 8, 18, y 28 de cada

“cf. CERMENO, Lluis y RIVAS, Elena: Valorar y seleccionar documentos. ¢Qué es y cémo se hace?
Ed. TREA, 2010; VAZQUEZ MURILLO, Manuel: Manual de seleccion documental, 3° ed corregida,
actualizada y aumentada, S&C Ediciones, Carmona, 1995; HULL, Felix (1981) Utilizacion de Técnicas
de muestreo en la conservacion de registros: Estudio del RAMP y directrices al respecto, op.cit.



mes). Usualmente se usan las mismas fechas para varios tipos de oficinas
gubernamentales, municipales e institutos; garantizando un extenso campo de
informacion que posibilita hacer un seguimiento de las actividades de las personas a

lo largo de su vida.®

Un planteo diferente sobre la teoria del muestreo, desde las ciencias matematicas,
es el que proponen profesionales uruguayos. El magister en Ingenieria Matematica
Juan E. Piccini en colaboracion de profesionales archiveras plantea que “Se percibe
la valoracion documental como algo separado del muestreo, cuando en realidad se
esta aplicando primero un muestreo no aleatorio seguido de otro aleatorio en uno de

los subgrupos producidos por el primer muestreo.”

CRITERIOS DEL MUESTREO ARCHIVISTICO

Para tomar correctamente la decisién de conservar una muestra archivistica es
necesario dejar definidos los criterios y respetarlos; dejando constancia de ellos en

los instructivos.
Algunos de los criterios para decidir el procedimiento pueden ser:

* Debe aplicarse en series que seran destruidas : siempre debe utilizarse la
seleccion por muestreo en series que fueron valoradas previamente y que
fueron destinadas a la eliminacion. De este modo hay minimas posibilidades

de destruir informaciéon necesaria en el futuro.

* Es conveniente que se aplique muestreo en series voluminosas ; dado que
la reduccion del espacio en documentos con soporte de papel, justifica la

inversién en tiempo y mano de obra.

*LEPPANEN, Markku: “El muestreo ¢un método obsoleto para la valoracion y selecciéon de los
documentos modernos?”, en Comma, 2005.1 Congreso Internacional de Archivo, Viena [2004], 2007.
CD-Rom.

® PICCINI, Juan E.: “El Muestreo: Técnica al servicio de la Valoracién Documental” en INFORMATIO:
Revista de la Escuela Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias Afines N2 14/16, 2009-2011, Pags.
43-45, ISSN: 0797-1435. Disponible en:
http://www.eubca.edu.uy/sections/informatio/files/14 16/7 piccini_juan.pdf [consultada el 22/04/2012]




» Las series deben ser lo mas homogéneas posible , tanto en el formato de
los documentos como en el contenido de la informacion, esto suele ser comun

en series como boletas de pago.

* Es imprescindible establecer el tamafio de la muestra con anterioridad a la
seleccidn, ya que es necesario lograr continuidad a través del tiempo, para

gue sea representativa.

* Se debe respetar la ordenacion original de la serie (alfabética, numérica)

en tanto que es testimonio de la forma en que la entidad ordend la serie.

» La serie debe estar completa , ya que una muestra de una serie incompleta
resulta imprecisa. Si la serie no esta completa se corre el riesgo de dividir la

serie en periodos y dejar muestras de cada uno de ellos.

« Es obligacion dejar constancia de las decisiones tomadas en
absolutamente todos los registros, para que los investigadores puedan
realizar correctamente las deducciones pertinentes en sus respectivas

investigaciones.

APLICACIONES DEL MUESTREO ARCHIVISTICO

La decision de realizar muestreo se toma en el momento de la valoracion, pero se
aplica durante la seleccion, sélo cuando los documentos cumplen todos los plazos
de conservacion primaria y estan listos para ser eliminados, se separan fisicamente

los documentos que conforman la muestra de los que seran destruidos.

Se debe tener siempre presente que la muestra debe evidenciar al usuario el lugar
gue ocupaba la serie dentro del entramado del fondo documental, asi como las

competencias, funciones, procedimientos y actividades del productor de la misma.

En un sistema de archivos, la muestra puede tomarse en cada uno de los archivos o
el archivo general puede tomar una muestra de los documentos que cada archivo
envia o transfiere; esto dependera de la forma en que esté organizado el sistema y
de quien sea el responsable de llevar a cabo la seleccion. En el primer caso solo

llegaran al archivo superior jerarquico los documentos que conforman la muestra.



Es repetitivo pero oportuno destacar que debe dejarse constancia en todos los
registros de la mayor cantidad de datos posibles, desde el tamafio de la muestra,
como la fecha de seleccion, el criterio adoptado, los responsables etc., esto no solo
favorece la gestion de los profesionales archiveros sino también porque esta

informacion puede ser de gran utilidad en un futuro para los investigadores.

A modo de ejemplo, se incluyen —como Anexos V-A y V-B- dos casos practicos de
valoracion en archivos. El primero corresponde al Archivo General de la Nacién de
México y el segundo, a la Comision Nacional de Acceso y Evaluacion y Seleccion

Documental de Cataluia.
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CONCLUSIONES

» El Muestreo es una técnica método cuantitativo de las ciencias sociales, que
la archivistica utiliza con fines diferentes; por ello, el proceso de aplicaciéon es
diferente y es imprescindible dejar constancia de los pasos efectuados para
realizarlo; y la justificacion de la técnica o método utilizado de acuerdo con el

caso Yy el contexto.

« Se debe conservar la relacion o registro completo de las unidades
documentales, sefalando las que ameritaron baja y las que se conservan

permanentemente.

* El muestreo archivistico debe posibilitar la investigacion sobre diversos temas,
por lo que el archivero debe adaptar los criterios del muestreo a las

particularidades de cada serie y de cada documento.

e Se puede optar entre distintos méetodos de muestreo archivistico, esto
dependera de cada serie y el contexto de la organizacion. Sea cual sea el
elegido, es totalmente valido, si se analiza en profundidad la documentacion y

se justifica convenientemente la eleccion.

* El muestreo puede utilizarse en cualquier serie documental, tomando en

cuenta las caracteristicas propias de cada una.

* Los documentos recapitulativos aportan informacion relevante en el momento

de la toma de decisiones.



ANEXO V - A:

CASO DE ESTUDIO DE MUESTREO APLICADO A SERIES DOCUM ENTALES:
MEXICO

Georgina FLORES PADILLA

Introduccion
Estructura jerarquica de gobierno:
» Esferas del poder publico

1. Ejecutivo
2. Legislativo
3. Judicial

Representados en los siguientes niveles de gobierno:
1. Federal
2. Estatal: 31 estados y 1 Distrito Federal

3. Municipal y delegacional: cuyas facultades de
normatividad corresponden a las 31 legislaturas locales y
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

La Administracion Puablica Federal: Tiene competencia sobre los documentos
emanados de la administracion publica de los estados, recogidos en los archivos
histdricos estatales y en los municipales, respectivamente; mientras que la generada
por el Distrito Federal y sus delegaciones, se conservan, tanto en el Archivo
Historico del Ayuntamiento de la ciudad de México, como, cuando es el caso, en los

archivos histéricos delegacionales.

El Archivo General de la Nacion (AGN), ubicado en el Distrito Federal, de acuerdo
con la Ley Federal de Archivos el 23 de enero del 2012, es un organismo
descentralizado, rector de la archivistica nacional y entidad central de consulta del

Poder Ejecutivo Federal en la administracion de los archivos administrativos e



histéricos de la administracion publica federal, ademas de los archivos privados,

universitarios y eclesiasticos’.

El AGN cuenta con el Sistema Nacional de Archivos, 6rgano de colaboracion,
coordinacion y articulacion entre los archivos publicos de los tres ambitos de
gobierno —ejecutivo, legislativo y judicial-, las entidades federativas, el Distrito
Federal, los municipios, las universidades e instituciones de educacion superior y los
archivos privados declarados de interés publicos, para la gestion, preservacion y
acceso a la informacion documental. Asi, el AGN impulsa las politicas publicas para
el desarrollo y homogeneizacién de las bases juridicas y técnicas para el uso,
manejo, control y difusién de la informacién puablica en condiciones de transparencia

y libre acceso ciudadano.
Normatividad archivistica

— Ley Federal de Archivos, publicada el 23 de enero de 2012, cuyo objetivo es
establecer las disposiciones para la organizacion y conservacion de los archivos
de la administracion publica, asi como establecer los mecanismos de
coordinacion y de concertacién entre la Federacién y los municipios para la
conservacion del patrimonio documental de la Nacion y para fomentar el
resguardo, difusion y acceso de archivos privados de relevancia histérica, social,

técnica, cientifica o cultural ®

— Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFT), emitida en 2002, obliga a las entidades de la administracion publica federal
a transparentar sus acciones, publicando y facilitando la informacién a los

ciudadanos.®

La LFT dispuso que el Archivo General de la Nacién (AGN), como érgano rector de
la archivistica nacional, en coordinacion con el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién, elaboraran los criterios para la organizacion, clasificacion vy

’ Diario Oficial de la Federacion (DOF), México, art. 41.

8 DOF, art. 1.

° DOF, Titulo IV: Responsabilidades y sanciones, Capitulo Unico, art. 63., disponible en:

http://www.dof.gob.mx/ (Pagina consultada el 09/08/2011).




conservacion de los documentos administrativos de las dependencias y entidades
federales. De acuerdo con ello se expidieron en 2004:

1. Los Lineamientos generales para la organizacion y conservacion de los
archivos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal.°

2. El Instructivo para elaborar el Cuadro General de clasificacion archivistica, el

cual atiende a las funciones 'y

3. El Instructivo para la elaboracion del Catalogo de disposicion documental,
plantea una valoracion funcional a nivel de series que consiste en el analisis y
la determinacion de los valores primarios y secundarios de los documentos,
para fijar sus plazos de acceso, transferencia, conservacion o eliminacion.
Adicionalmente a la identificacion de los valores documentales, deben tenerse

en cuenta cuatro criterios:

a. Criterio de Procedencia y evidencia: son mas valiosos los documentos
gue proceden de una institucion o seccion de rango superior en la
jerarquia administrativa, mientras que los documentos de unidades
administrativas menores son relevantes cuando reflejan una actividad

propia irrepetible;

b. Criterio de Contenido: es mejor conservar informacion resumida que
extendida (Ej. Informes anuales y no mensuales);

c. Criterio Diplomético: es preferible conservar un original que una copia
Y,

d. Criterio Cronolégico: fecha determinada por cada dependencia o

entidad a partir de la cual no se puede realizar ninguna eliminacién.*?

1% Diario Oficial de la Federacién, (DOF), 20/02/2004, Capitulo 1I: De la Organizacion de los Archivos,
Seccién V: De los instrumentos de consulta y de control archiv istico, décimo tercero,
disponible en: http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/archivistia/lineamientos.html. (Pagina
consultada el 09/08/2011).

! Instructivo para elaborar el cuadro general de clasificacién archivistica, disponible en:
http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/archivistica/pdf/instructivo_cuadro_de_clasificacion _abril06.pdf.
(Pagina consultada el 09/08/2011).




Las dependencias y entidades de la Administracion Publi ca Federal, por la
normatividad antes citada, estan obligadas a contar con un Comité Técnico Interno
de Administracion de Documentos, compuesto por un representante de: la Unidad
de Correspondencia y Control de Gestion; las Unidades Administrativas; los Archivos
de Tramite; el Archivo de Concentracidén y, en su caso, del Archivo Histérico. Se
procura que entre estos representantes haya profesionales del derecho, la

administracion publica o financiera, la historia y la informatica.

Una de las funciones de los Comité Técnicos de las dependencias es dictaminar la
propuesta de bajas documentales elaboradas por el coordinador de archivos, quien
para ello les presenta las fichas técnicas de valoracion por serie documental; las
cuales, una vez aprobadas, se ponen a consideracion del AGN para que emita el
dictamen de baja de los documentos®™. Desafortunadamente estas fichas técnicas

no son publicadas.

'2 Instructivo para elaboracion del catalogo de disposicién documental, disponible en:
http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/archivistica/pdf/instructivo_catalogo_de disposicion_abril06.pdf.
(Péagina consultada el 09/08/2011).

'3 Archivo General de la Nacién, México, disponible en:
http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/quienesomos/areas/sna.html. (Pagina consultada el
09/08/2011).




Ejemplo de ficha técnica de valoracion:

Fondo Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal *

Area de identificacion

Unidad Administrativa Agencias del Ministerio Pablico de la ciudad de México

Area de contexto

Seccion Averiguaciones previas de delitos del orden comuln
Nombre de la Serie Expedientes sobre injurias
Clave de la serie 32.251

Fechas extremas de la 1978 (2° semestre)-1981

serie
Volumen y soporte 5, 040 expedientes (56 metros lineales) en soporte papel
Funcion por la cual se De acuerdo con la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, 1 de diciembre de 1977, al
Ministerio Publico le corresponde cumplir las siguientes
funciones:

genera la serie

I.  Recibir las denuncias y querellas obre hechos que
puedan constituir delito; el Ministerio Publico recibira las
diligencias que debera remitir de inmediato la policia
Judicial, cuando, s6lo en casos de urgencia, haya
recibido denuncias en delitos que se persiguen de oficio;

II.  Investigar con auxilio de la Policia Judicial y de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, los delitos de su
competencia;

lll.  Incorporar a la averiguacién previa las pruebas de la
existencia de los delitos y de la probable
responsabilidad de quienes en ellos hubieren
participado;

IV.  Ejercitar accion penal;

YEl ejemplo fue tomado de uno de los trabajos de identificacion y valoracion realizado en 1989 por el
equipo del AGN (México) y, adaptado por quien esto escribe, a la ficha técnica propuesta por el propio
AGN. Conviene sefialar que dicho grupo de trabajo, a solicitud de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, identific6 y valor6 de manera global 98 series documentales, por mi parte, con el
animo de ofrecer una estructura acorde con la normatividad nacional, tan s6lo me ocupo de una de
esas series documentales, completando con algunos datos que investigué. Véase: HERRERA
HUERTA, Juan Manuel. “Valoracion de grupos documentales. Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal” en: Archivos Administrativos Iberoamericanos. Modelo y Perspectivas de una
Tradiciéon Archivistica; G.I.T.A.A., Santa Fe de Bogota, D.C. Colombia, Archivo General de la Nacion,
1996, 407 pp.



VI.

VII.

VIII.

XII.

XIIl.

XIV.

Solicitar las ¢6rdenes de comparecencia y de
aprehension y cateo, cuando se reunan los requisitos
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Poner a disposicion de autoridad competente, a las
personas detenidas en flagrante delito o en casos
urgente, en el tiempo que sefiala el articulo 107, fraccion
XVIII, parrafo tercero de la propia Constitucion, para que
se proceda conforme a derecho y se salvaguarden las
garantias individuales;

Recabar de las autoridades federales y locales los
informes, documentos y pruebas en general,
indispensables para el ejercicio de sus funciones;

Aportar las pruebas y promover en el proceso, las
diligencias conducentes a la comprobaciéon del delito y
de las responsabilidades de quienes hayan intervenido,
asi como de la existencia y monto de la reparacién del
dafio que corresponde a quienes tuvieron derecho;

Promover lo necesario para la expedita administracion
de justicia;

Cuidar que las leyes se apliguen debidamente y
procurar justicia en el @&mbito de su competencia;

Auxiliar al Ministerio Publico federal, en los términos de
la Ley de la Procuraduria General de la Republica;

Intervenir en los términos de la ley, en la proteccién de
incapaces, y en los procedimientos del orden civil y
familiar que se ventilen ante los tribunales respectivos; y

Intervenir en todos los demas asuntos que las leyes
determinen.

Areas de la unidad
administrativa que
intervienen en la
generacion, recepcion,
tramite y conclusion de
los asuntos o temas a
los que se refiere la

serie.

Agencias investigadoras,

Direcciones de Averiguaciones Previas, de Servicios
Periciales y de la Policia Judicial.

Areas encargadas del control de procesos

Términos relacionados

con la serie

Injurias, insultos, ultrajes, ofensas, desprecios.

Breve descripcion del

contenido de la serie

Averiguaciones previas sobre injurias o insultos proferidos a
otro(s), con el fin de ofenderlo(s). Datos de identificacion del o
de los demandantes, del o de los demandados y, en su caso de
los testigos; expresiones verbales de ofensa o desprecio a




otro(s) usadas en el periodo.

Tipos documentales

Actas de denuncias, informes de la Policia Judicial, érdenes y
citatorios e informes de medicina legal.

Ordenacion

Originalmente, las averiguaciones previas fueron ordenadas en
el Archivo Central de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, por Agencia Investigadora del Ministerio
Pdblico , cronolégicamente , sin embargo, se observé que
muchas de ellas fueron separadas, irregularmente, por delito.

Descripcion

* Dado que las averiguaciones previas estan clasificadas con
un método directo en el Archivo Central, éste no posee
instrumento descriptivo alguno. Sin embargo, una vez que
el equipo técnico del Ministerio Publico ha determinado
cuales averiguaciones previas han prescrito, éstas fueron
agrupadas y relacionadas de la siguiente forma:

“Relaciones que manifiestan las averiguaciones previas que
se iniciaron por el delito de injurias y que con esta fecha son
entregadas al jefe del archivo de averiguaciones previas...

o NUumero  Averiguacion Denunciante Presunto
. Progresivo oot Previa
responsable
Ol...ccvivininnns 123/234/79 P. Campos ...... Q.R.R”
Condiciones de acceso | -informacién publica ()
a la informacién de la -informacion reservada ( )
serie -Informacion confidencial (X)
Valores documentales . (Valor primario)
de la serie Valor  administrativo: Se trata exclusivamente de

averiguaciones previas prescritas  sobre injurias, en las que
se acordd la no accion penal. En su mayoria merecieron el
pago de una multa de dos a doscientos pesos.

En efecto, el Codigo penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia de fuero comun y para toda la Republica
en materia de fuero federal, expedido en 1931, sefiala:

“Capitulo II. Injurias y difamacion. Art. 348. El delito de
injuria se castigara con tres dias a un afio de prisiobn 0
multa de dos a doscientos pesos o ambas sanciones a
juicio del juez.

Injuria es: toda expresién proferida o toda accion ejecutada
para manifestar desprecio a otro, o con el fin de hacerle
una ofensa.

Articulo 349.- Cuando las injurias fueren reciprocas, el
juez podra, segun las circunstancias, declarar exentas de
pena a las dos partes o alguna de ellas, o exigirles la
caucion de no ofender.”




®* Valor legal : De la prescripcion juridica de los delitos se
ocupa el Capitulo VI del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, para el caso que nos ocupa sefiala:

“Art. 104. La accioén penal prescribe en un afio , si el delito
s6lo mereciere multa . Si el delito mereciere, ademas de
esta sancion, la corporal, o fuere alternativa, se atendera
en todo caso a la prescripcion de la pena corporal, y lo
mismo se observard cuando corresponda alguna otra
sancién accesoria.”

En consecuencia el valor juridico prescribi6 en 1 afio., sin
embargo se conservaron en el Archivo central de 10 a 6 afios
por no haberse efectuado el proceso de valoracion.

Valor fiscal o contable: No

(Valor histérico)

Las averiguaciones previas sobre el delito de injurias,
constituyen un recurso informativo importante, pues reflejan una
de las actividades de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, mas aun si se considera que desde 1985 las
injurias dejaron de ser un delito. A mas de eso, reflejan la
compleja problematica social que subyace en las cifras de
incidencia delictiva, en donde en el periodo 1978-1981, las
injurias ocuparon el 2.1% del total.

Valor informativo: muestran la denuncia y las circunstancias
de un posible delito, la procuracion de justicia y las pruebas
incorporadas en la averiguacion.

Para la historia social y de las mentalidades, resultan de gran
interés, pues dan noticia sobre el lenguaje y la forma de ofender
a otro(s).

Resolucion: En suma el material debe ser conservado, de
acuerdo al criterio de seleccion cualitativa intrinseca , por
estar documentado en fuentes de juzgados de lo familiar.
Asimismo en fuentes complementarias como las
hemerograficas.

Vigencia documental de

la serie

®* Plazo de reserva: 20 afios, tomando en consideracion la
privacidad de las personas involucradas, durante los cuales
solo la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
podra tener acceso a los documentos.

e Este material no debera abrirse a la consulta antes del afio
2009.

-Vigencia documental, nimero de afios: 1 afio
-Vigencia completa: 20 afios

¢La serie tiene valor

. -Si ( X))




historico?

-No ( )

° Técnicas de seleccion

Eliminacion

Conservacion

. Parcial
Muestreo ® Por Seleccion cualitativa intrinseca , es decir, se
conservan permanentemente los expedientes que dan
cuenta de informacién que mereciod el interés publico y de
aquellos expedientes que reunen el comun denominador de
las ofensas proferidas a otros.
Observaciones  Conservar la relacion completa de los expedientes,

sefalando los que ameritaron baja y los que se conservan
permanentemente.
. -Se localiza documentacion relacionada con la serie en:
secciones

0 Archivo General de Ila Nacién,

Gobernacion y Justicia.
Archivo Historico de la Ciudad de México.

0 Archivo Judicial (Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal).

Notas legislativas

-Cddigo penal para el Distrito y Territorios Federales en materia
de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal, Secretaria de Gobernacion, Talleres Graficos de la
Nacion. Tolsa y Enrico Martinez, México, D.F. 1931.

-Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, del 1 de diciembre de 1977.

Nota de publicacién

HERRERA HUERTA, Juan Manuel. “Valoracién de grupos
documentales. Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal” en: Archivos Administrativos Iberoamericanos. Modelo
y Perspectivas de una Tradicién Archivistica; G.I.T.A.A., Santa
Fe de Bogota, D.C. Colombia, Archivo General de la Nacion,
1996, 407 pp., p. 196.

Nombre del area
responsable donde se

localiza la serie:

. Archivo de Concentracion de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal

Nombre responsable de
la Unidad Generadora

de la serie documental

Nota del archivero

Juan Manuel Herrera Huerta, con la colaboracion de Beatriz
Montes, Irma Cruz, Carmen Molina, Eutiquio Franco, Rigoberto
Ortiz, Alberto Mejia, Arturo Noé Rojas, Saul Castro y Rodolfo




Garcés

Fecha de elaboracién 1989

Como ya mencioné esta ficha técnica de valoracion no es publicada por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Distinta suerte corre el Catalogo de Disposicion Documental , publicado siguiendo
la normatividad en las paginas web de las dependencias, el cual arroja minimos y
vagos datos sobre el proceso de valoracién y con respecto a qué tipo de muestreo
aplica, guarda absoluto silencio. El formato y llenado es como sigue:

CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL
Universidad Nacional Autbnoma de México

Facultad de Filosofia y Letras
Seccion: Gestion de la docencia

Serie Fechas Descripcién Valores Plazos Acceso | Destino | Selec-
extremas documen- | de cién
Tales Canzer
vacion

A|L|F|T |C |P|R|C |H B |M

Examenes 1973- Pruebas de X | X 1 |4 X | X
y 2000 evaluacion
documentos realizadas por
de los alumnos y
evaluacion calificadas por
académica el profesor
respectivo
para valorar el
nivel de

conocimientos
obtenidos por
el estudiante
en una
asignatura.
Las pruebas
pueden ser:
examenes,
trabajos de
investigacion,
cuestionarios,
etc.

SIGLAS

Valores Plazos de Acceso Destino Seleccion
documentales conservacion




A=
Administrativo

L= Legal

F= Fiscal o
contable

T= Archivo de
tramite

C= Archivo de
concentracion

P= publico | H= M= transferencia
R= serie ;rz:r;lsi\f/%renua : alisatg:rri]::\(l)ode una
reservada o

- Historico muestra
C= con B=Bajade la
informacion se_rie !
confidencial

Con respecto al tema muestreo, a través del catalogo de disposicion documental

solo podemos saber en qué series documentales se aplica y qué tanto se practica,

aunque no el tipo de muestreo. Estudié 5 catalogos de disposicion documental

tomados de manera aleatoria de las paginas web de las dependencias y los

resultados fueron los siguientes:

Ejemplos de 5 dependencias y entidades de la Admini

stracion Publica Federal

Funciones de Total Numero de | Ejemplos de tipos de Series en las que se aplica el
las dependencia | de Series en muestreo
series | las que se
aplica el
muestreo
Policia 95 43 Todos los nombres de las series estan abreviados,
45.26% solo se pu.do comprender las siguientes:
- Licitaciones
- Auditorias
Educacion - Expedientes de atencion a la comunidad
(diversos)
- Expedientes de auditorias (diversas)
- Expedientes de becas (diversas)
- Expedientes de comités (diversos)
Informes contables y financieros
Seguridad y 60 Ninguna
servicios
sociales
Bancaria 20 7 - Avallos (diversos)
28% - Expedientes de administracion fiduciaria
(diversos)
Electoral 468 262 - Expedientes de juicios (diversos)
55 98% - Estadisticas

Expedientes de eventos

Expedientes sobre misiones y comisiones
Expedientes sobre concursos de oposicion
Notificaciones judiciales

Auditorias financieras

Auditorias de obra publica

Expedientes de control y seguimiento de obra




publica

- Recibos de pago
- Expedientes de finiquitos al personal

comun

Ecologia 73 Ninguna

*NUmero total aproximados de dependencias y entidades de la administracion

publica federal, 302.

A manera de conclusion:

Generales

- Expedientes sobre ejecucion de presupuesto

- Expedientes de sistemas de circuito cerrado y

1. Con el establecimiento en 2004 de las normas que regulan la organizacion,

clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, las
dependencias y entidades federales cuentan con cuadros de clasificacion y
catalogos de disposicion documental. De ahi, que a partir de ese afio, hubo
un notable incremento de dictamenes de bajas documentales, emitidos por el
Archivo General de la Nacion. Asi, “mientras que en el 2004 el numero de
dictamenes emitidos fue de alrededor de 400, en 2008 se emitieron 945
dictamenes y para 2009 fueron 1000 y en el periodo de enero-junio de 2010

ya se habian emitido 600 dictamenes.*

Apenas cumplié sus primeros 7 afios la normatividad en materia de archivos
dictada por el AGN vy el Instituto Federal de Acceso a la Informacion. Siete
afos, de los cuales, aproximadamente, los tres primeros las dependencias los
ocuparon en sentar las bases para establecer su sistema de archivos, con
todo lo que ello implica (elaboracion del cuadro de clasificacion, organizacion
de documentacion acumulada, inventario, catalogo de disposicion
documental, manual de procedimientos archivisticos, designacion del Comité
Técnico Interno, etc.) y quiza lo mas delicado fue la designacion del personal

que debia encargarse de los archivos (de tramite, concentracion y, en su

' Informacion proporcionada por la Lic. Araceli Alday Garcia, Directora del Sistema Nacional de
Archivos del Archivo General de la Nacion, en julio de 2010, a Alicia Barnard Amozorrutia, Véase:
FIED, Evaluacién de los documentos en instituciones iberoamericanas. Estado de situacion. [Para el
caso México, elaborado por Alicia Barnard]. 2010.



caso, histérico), pues, en general, se debia designar a personas que ya
laboraran en las mismas entidades, ello, debido a la falta de presupuesto para
la contratacion de profesionales archiveros. Asi, varios empleados de la
burocracia administrativa se vieron capacitandose, a través de cursos,

seminarios, diplomados, etc...

3. El estado de la cuestion antes descrito se refleja en la falta de coherencia y
consistencia de los cuadros de clasificacion, asunto que sin duda incide en el
resto de los procesos archivisticos, a partir de ahi, se puede afirmar que en
México apenas se han dado los primeros pasos para la conservacion,

organizacién, descripcion, servicio y difusion de su patrimonio documental.
Sobre evaluacién/valoracién

4. El hecho de que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal no tengan por obligacion el publicar los formularios de las fichas
técnicas de valoracion, solicitadas por el AGN, le resta credibilidad al proceso

de valoracion, pues nos deja con la duda de él como se realiza.

5. Sobre el tema muestreo, se pudo vislumbrar que si se lleva a cabo en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, pues de 5
estudiadas, 3 lo efectian. Conviene sefialar que el numero total de

dependencias es de 302.

6. A nivel normativo se carece de politicas y metodologia para realizar el
proceso de valoracion, seleccion y eliminacion, pues si bien el AGN ha

establecido lineamientos, estos son aln muy generales.

7. Con respecto a la valoracion de documentos electronicos la legislacion
mencionada, establece que sea cual sea el tipo de soporte, en los
documentos de archivo se utilizaran los mismos principios y metodologia

archivistica.®

'® Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, Capitulo IV:
Proteccion de datos personales, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244.pdf
(Pagina consultada el 09/08/2011).




ANEXOV - B:

EL MUESTREO EN LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION NACI ONAL DE
ACCESO Y EVALUACION Y SELECCION DOCUMENTAL DE CATAL UNA

Lluis-Esteve Casellas i Serra

Introduccion a la evaluacion en Catalufia

Para comprender el funcionamiento y el alcance de la Comision Nacional de Acceso
y Evaluacién y Seleccion Documental de Cataluiia (Comissié Nacional d'Acceés i
Avaluaci6 i Tria Documental, CNAATD), es necesario previamente una aproximacion
a la estructura jerarquica del Estado Espafiol y de la correspondiente distribucion de

competencias.

A nivel general el Estado Espafiol se estructura jerarquicamente en tres niveles de

Administracion Publica:
 Administraciéon General del Estado
« Administracion autonémica: diecisiete comunidades autbnomas

* Administracion local, entre la cual cabe distinguir:

1. Provincias (cabildos en el caso de las islas), administradas por las

diputaciones provinciales, que en el caso de Catalufia son cuatro.

2. Comarcas. Administracion existente sélo en Cataluifia. Actualmente, 37

comarcas gobernadas por consejos comarcales.
3. Municipios: méas de 8.000 Espafa, 947 de los cuales en Catalufia.

La Administracion General del Estado solo tiene competencias sobre los archivos
gue son de su titularidad, es decir, sobre aquellos que gestionan la documentacion
del gobierno central y la que producen sus delegaciones territoriales, principalmente

recogidas en los archivos historicos nacionales y provinciales.

Cada comunidad autonoma tiene competencias para regular sobre el patrimonio
documental que produce el gobierno autbnomo y, con algunas diferencias, las
administraciones locales de su territorio. Aln asi, los municipios gozan de autonomia

local en muchos ambitos segun su nimero de poblacion.



En lo referido especificamente a evaluacion en relaciébn con Catalufia, ésta fue la
primera comunidad autbnoma en desarrollar una politica sobre evaluacion de
documentos, creando en 1990 la Comision Nacional de Evaluacion y Seleccion
Documental. Dicha comision se transformé en el afio 2008 en la Comision Nacional
de Acceso, Evaluacion y Seleccion de Documentos (CNAATD), pasando a regular
también el régimen de acceso a la documentacion. Excepto en el tema del acceso,
que algunas comunidades también han empezado a incorporar, en general el resto
de comunidades autébnomas han seguido posteriormente un modelo de

funcionamiento similar al catalan.

Funcionamiento y experiencia de la CNAATD

La CNAATD tiene competencias para resolver cuestiones relativas a la evaluacion
concerniente a todas las administraciones publicas de Catalufia, excepto sobre las
del Estado. Dicha regulacion se desarrolla mediante la publicacion de tablas de
acceso y de evaluacion documental (TAAD), que incluyen qué documentacion es de
conservacion permanente y cual es eliminable, al mismo tiempo que también dicta
los criterios sobre como debe hacerse. Actualmente, las tablas publicadas se sitian
entorno a las 800 para los distintos tipos de administraciones y organismos publicos

de Cataluia.

La CNAATD reune representantes de archivos de la Generalitat de Catalunya
(gobierno auténomo), archivos comarcales, Archivo Nacional de Catalufia, archivos
municipales, archivos universitarios, un representante de la Asociacion de Archiveros
de Catalufia, dos del colegio de secretarios e interventores de la Administracion
local, uno de los servicios juridicos de la Generalitat, un docente universitario en
derecho administrativo y otro en historia, ademas de uno de la Autoridad Catalana

sobre Proteccién de Datos Personales, mas otro de perfil tecnoldgico.

Diputaciones (provincias), consejos comarcales, ayuntamientos o cualquier otro
organismo (mancomunidad de municipios) o empresa de capital publico (exclusivo o
mayoritario) puede tener su propia comision local de evaluacion pero siempre debe
proponer sus decisiones a la resolucién preceptiva y de obligado cumplimiento de la
CNAATD. Sin embargo, cualquier organismo publico puede realizar propuestas de



evaluacion a la Comision tenga o no una comision local, aunque si es necesario que

dicha propuesta venga avalada por un profesional de los archivos.

En principio la evaluacion se realiza sobre series documentales identificadas
previamente sobre la base de las funciones, identificacion que recae en el mismo
organismo que realiza la propuesta. Con los afios la formulacién de propuestas a la
Comisién ha mejorado, en la medida que también lo hacia la clasificacién, que no

esta normalizada por rango de administracion.

No obstante, los inicios de la Comision no fueron faciles. Por una parte, la mayor
parte de la documentacién no estaba organizada y pocos archivos contaban con
personal suficiente poner remedio a la dejadez acumulada por la administracion
heredada de la dictadura franquista, por consiguiente los problemas de identificacion
correcta de las series documentales era habituales. En este sentido, la misma
Generalitat y también el Ayuntamiento de Barcelona, las dos mayores instituciones
de Catalufia, involuntariamente distorsionaron de forma considerable la aprobacién y
publicacion de tablas de evaluacion, precisamente por el volumen de documentacion
que gestionaban. Esto supuso que algunas veces se formulasen y aprobasen
propuestas mas a partir de la documentacion “acumulada”, y por lo tanto mal
identificada, que no sobre las funciones y actividades reales de las cuales derivaba.
Actualmente, y desde hace unos afos, para estos casos la CNAATD puede dictar
resoluciones especificas para propuestas concretas pero sin implicar su aplicacion
general para el resto de las administraciones del mismo rango administrativo.
Asimismo también ha supuesto y supone la revisidon de las tablas publicadas en esos

primeros afos de funcionamiento.

Pocos afios después de su creacion y con el fin de promover la elaboracion de
propuestas de evaluacion y de que éstas fueran homogéneas en su planteamiento y
formulacién la Comision cred grupos de trabajo especificos, coordinados cada uno
por un vocal de la comisidn. De entre ellos cabe remarcar por su actividad a lo largo
de todos estos afios el Grupo de trabajo sobre documentacién municipal, compuesto

|l7

actualmente por un vocal™, cuatro archiveros y un secretario municipal.

" Actualmente, el autor de este estudio, en activo como vocal en la Comisién desde 2001, y
anteriormente como miembro del mismo grupo de trabajo desde 1994.



La ventaja de la dindmica de los grupos de trabajo es que se abordan las propuestas
por funcibn de manera que se presentan tantas propuestas como series
documentales estén relacionadas con esa funcion. Esto es especialmente util para
comprender y evaluar los documentos recapitulativos de otras series documentales,
aspecto clave que se ha ido exigiendo a toda propuesta individual planteada a la

Comisién por parte de cualquier institucion.

Con los afios y la experiencia adquirida las resoluciones de la CNAATD se centran
actualmente en 1) determinar el plazo de prescripcion administrativa exacta, como
dato objetivo y acorde siempre con la legislacion y normativa vigente y nunca por
prudencia administrativa, y 2) en analizar el valor informativo e histérico una vez este
plazo ha vencido. Ambos aspectos son objeto de analisis, debate y resolucion por

parte de la Comision.

Una vez aprobada una tabla de evaluacién esta es aplicable directamente al tipo de
administracion que corresponda (autonémica, local o especificamente a la provincial,
comarcal o municipal) o al conjunto de la Administracion Publica catalana, no siendo
necesaria ninguna otra aprobacion de la Comisidn excepto si se propusiera una

reevaluacion de la serie documental.

En relacién con la aplicacién de tablas todas las instituciones y organismos publicos
deben comunicar anualmente toda la documentacion eliminada que tenga un plazo
de conservacion igual o superior a los 5 afios, de la cual deben llevar
preceptivamente un registro oficial, bajo la responsabilidad directa de los servicios de

archivo.

Consideraciones generales sobre las tablas

La atribucibn a la Comision de la regulacion sobre el acceso origind algunas
divergencias sobre el alcance de dicha competencia. Esta circunstancia, finalmente
superada, ha condicionado la publicacién de nuevas tablas en los Ultimos afios, a
pesar de que en dicho periodo la Comision ha incrementado espectacularmente su
ritmo de trabajo. Actualmente, y una vez resuelto este conflicto a favor de la

Comision, se prevé reanudar la publicacion de todas las resoluciones emitidas.



Por este motivo, el presente estudio se limita a las tablas publicadas hasta el
momento, desde 1994 (primera publicacion de tablas) hasta junio de 2008, que en
total suman 627 tablas. Segun su ambito de aplicacion se distribuyen del siguiente

modo

1. Administracién Pudblica catalana en su conjunto, que afecta a todas las
administraciones de Catalufia a excepcion de las del Estado: 54 tablas,
equivalente al 8,6 % del total. Entre ellas 4 con aplicacion de muestreo y 8 que

implican una seleccion (12 en total).

2. Administracion autonémica , propia o vinculada a la Generalitat de Catalunya:
285 tablas, equivalente al 45,5 % del total. Entre ellas 23 con aplicacion de

muestreo y 43 que implican una seleccion (66 en total).

3. Administracion local (ayuntamientos, consejos comarcales y diputaciones):
233 tablas, equivalente al 37,2 % del total. Entre ellas 13 con aplicacion de
muestreo y 19 que implican una seleccién (32 en total).

4. Universidades publicas: 55 tablas, equivalentes al 8,7 % del total. Entre ellas

ninguna con aplicacion de muestreo y 27 que implican una seleccion.

De las tablas cuya resolucién implica una seleccién, es decir, que no resuelven
directamente un muestreo sino que dictaminan una conservacion parcial, se ha
realizado una revision para determinar cuales equivaldrian realmente a un muestreo
y cuales no. En este sentido, se ha partido del principio que la seleccion cualitativa
de documentos distintos dentro de un mismo expediente o unidad compuesta no
puede considerarse propiamente un muestreo. Por consiguiente, ello conlleva la
asimilacion de muestreo al proceso de seleccion entre iguales, es decir, aplicado
s6lo a unidades documentales de naturaleza similar, por ejemplo entre expedientes

de una misma serie, pero no entre distintos documentos de de un mismo expediente.

También se han excluido tablas que aplican sobre la conservacion de duplicados o
gue establecen la conservacion de los expedientes anteriores a una fecha, dado que
realmente no pueden considerarse como muestreo. En total, se han visto afectadas
doce tablas del ambito autonémico y una de la Administracion Local. Con el mismo

criterio, también se han obviado las tablas que establecian la eliminacion de



documentacion auxiliar necesaria para la elaboraciéon final de resultados que se

reflejaban en documentos de conservacion permanente.

Cabe remarcar que fruto de procesos recientes de revision de tablas, algunas de las
publicadas con aplicacion de muestreo sobre expedientes han sido modificadas y
han pasado a ser de conservacion selectiva sobre documentos concretos del
expediente, como por ejemplo las tablas de contratacion aplicables al conjunto de la
Administracion Publica catalana. Otras en cambio, que partian de una mala
identificacion de las series, han pasado de aplicar muestreo a ser de eliminacion

total.

Esta revision ha dado como resultado que la poblacion a analizar se reduzca a 25
series documentales de la Administracion Local y a 32 de la autondémica, las cuales
se han estudiado separadamente atendiendo a su distinto rango administrativo.
Ademas, el estudio también distingue para cada ambito de aplicacion la forma
documental de cada serie, segun sea un conjunto de registros, de expedientes o de

documentos.

El muestreo en las tablas de evaluaciéon de la Admin istracion Local

De las 25 series documentales analizadas en este ambito, 9 corresponden a

registros'® y 15 a expedientes.

Del analisis de las tablas aplicadas sobre forma documental “registro” destacan los

siguientes aspectos:

1.8 de las 9 tablas corresponden a padrones fiscales, por lo tanto con una
temporalidad legal delimitada, concretamente a un afio. La Unica tabla que
difiere corresponde a un registro en principio continuo (“Registro de objetos
perdidos”), sin temporalidad legalmente establecida.

2. Las tablas sobre padrones fiscales disponen el mismo tipo de muestreo:

e Como regla general, eliminacion a los 15 afios y conservacion de los

' Conviene precisar que se entiende como registro la lista de asientos consecutivos por orden
cronolégico, agrupados o no por conceptos, derivados de la gestion y control de funciones y
actividades administrativas.



padrones tributarios de los afios terminados en 0 y 5 hasta 1975y enl1y 6 a
partir de 1981. Estos afios se vinculan a la regulacion que ordena la

realizacion del padrén municipal de habitantes para los ayuntamientos.

e Como regla especifica, conservaciéon del primer afio de aplicacion del
impuesto a raiz de los cambios impositivos a lo largo del tiempo, como por
ejemplo los producidos entre los afios 1990 y 1992. De ahi se infiere la
conservacion también del dltimo afio de recaudacion del impuesto con el

anterior sistema impositivo.

 También como regla especifica, conservacion de los afios de revision de los
pardmetros de calculo del impuesto, por ejemplo en el tributo que grava los

bienes inmuebles.

» Dada la existencia de diversos tipos de ordenaciéon de la informacion en los
distintos ejemplares de los padrones impositivos en soporte papel, se
establecio la conservacion de los dos ejemplares convenientemente validados
que estuvieran ordenados por contribuyente y por el concepto tributario de
cada padron fiscal. En el caso concreto del Ayuntamiento de Girona, la
aplicaciébn sobre soporte electrénico se limita a la conservacion de un
ejemplar ordenado por contribuyente en formato PDF y a los mismo datos en
formato explotable en bases de datos (TXT), con lo cual se resuelve la

cuestion de la ordenacion.

3. La Unica tabla que no corresponde a padrones tributarios regula la conservacion
del Registro municipal de objetos perdidos y fue aprobada en los inicios de la
Comision. Se trata de una serie con un valor informativo bajo y poco homogéneo
y con un plazo de prescripcion muy corto. La resolucion, obviamente pensada
para soporte papel, establece la eliminacion a los dos afios pero conservando un
“libro de registro” por cada periodo de cinco afos, sin especificar cronologia de

aplicacion.

Las tablas aplicadas sobre la forma documental “expediente” son 15, el andlisis de
las cuales reporta los siguientes aspectos:

1. 10 tablas corresponden a expedientes que reflejan la “conflictividad” entre

Administracion y administrados, aunque con resoluciones distintas:



1 tabla corresponde a expedientes sobre reclamaciones por responsabilidad
patrimonial de la Administracion, de los cuales se conservaran solo aquéllos

gue deriven en contencioso administrativo.

1 tabla corresponde a expedientes de quejas ciudadanas, de los cuales se

conservaran sélo aquéllos originados por personas juridicas.

8 tablas corresponden a recursos administrativos ordinarios a una liquidacion
tributaria, pero su disposiciéon depende del tipo de aplicacion del impuesto, es
decir, si ésta es a raiz de un calculo sobre una base variable (3 tablas) o bien,

motivada por aplicacion directa de una tarifa (5 tablas).

Las 3 tablas sobre recursos administrativos a distintas liquidaciones tributarias
gue son resultado de un calculo en la liquidacion y no de la aplicacion directa
de una tasa o tarifa, establecen que de los afios en que deba conservarse su
padron  tributario  (documento  recapitulativo) deben  conservarse
permanentemente los expedientes seleccionados de acuerdo con la

secuencia 1, 25, 75....

Las 5 tablas de recursos administrativos ordinarios a liquidaciones por
aplicacion directa de una tasa o tarifa (no de calculo sobre una base variable)
establecen sdOlo la conservacibn los que deriven en contencioso

administrativo.

5 tablas aplican a expedientes derivados de la potestad de policia administrativa

de la Administracion y corresponden a:

» Expedientes de inspeccién en materia de control alimentario de productos, de
los cuales deben conservarse soOlo aquéllos que derivan en expediente

sancionador.

» Expedientes de disciplina urbanistica, de los cuales deben conservarse sélo

aguéllos que afecten a edificios catalogados y protegidos.

* Expedientes de reclamacién de dafos al patrimonio publico, de los cuales
deben conservarse todos los de los afios terminados en 0 y 5 hasta 1975 y en
1y 6 a partir de 1981.

» 2 tablas de este subconjunto aplican a expedientes de concesion de permisos



de obras, una a obras menores y otra a obras en cementerios (pendiente de
revision). Ambas aplican un muestreo selectivo. La primera sobre los
expedientes que afecten a edificios catalogados y protegidos, la segunda
sobre los expedientes de obras en panteones y mausoleos, eliminando las

obras en nichos (actualmente, ya no permitidas).

Cabe seialar que recientemente (2012) se han revisado el conjunto de tablas
relativas a la potestad sancionadora y que solo se conservaran las series de
expedientes de infracciones tipificadas como muy graves y, por consiguiente, ya no
entrarian en este &mbito de estudio. No obstante, se mantienen por coherencia con

el andlisis de este periodo.

El muestreo en las tablas de evaluacion de la Admin istracion autondmica

De las 33 series documentales analizadas en este ambito, 1 corresponde a un
registro, 18 a expedientes y 14 a documentos.

La uUnica tabla cuya serie adopta forma documental de registro corresponde a
documentacion contable, concretamente sobre control presupuestario de caracter
mensual, del cual la tabla establece la conservacion del mes de diciembre por su

caracter acumulativo.

Del analisis de las 18 tablas aplicadas sobre la forma documental de expediente

destacan los siguientes aspectos:

1. 5 tablas (4 de subvenciones y 1 de programacion de actividades) aplican un
muestreo aleatorio simple con un nivel de confianza del 95%, una varianza igual

a 0,5% y un margen de error del 5%.

2. 2 tablas de caracter economico aplican un muestreo cronolégico que implica la
conservacion de los expedientes de los afios terminados en 1y 6, puesto que la
reinstauracion de la Generalitat es posterior a 1981 y, consecuentemente, no
puede aplicarse para los afios del padron municipal de habitantes anteriores a

ese afo, los terminados en 0 y 5.
3. 10 tablas aplican criterios selectivos, del siguiente modo:

* 5 tablas segun la materia tratada en el expediente en ambitos del fomento y



control de las actividades econémicas (subvenciones, premios, permisos)

* Una de las tablas incluidas en el apartado anterior combina la seleccion de
la materia tratada con el muestreo cronolégico, con conservacién de los

expedientes de los afios terminados en 0y 5.

e 5 tablas aplican el criterio selectivo segun el resultado de la tramitacion
(denegaciones) o la finalizacién del expediente por desistimiento.

4. Finalmente, una tabla establece la conservaciéon de un tipo de documento
concreto de cada expediente (el Plan de empresa), criterio en principio excluido,
sin embargo en su seleccidon debe aplicarse el mismo muestreo estadistico
citado en el primer apartado (muestreo aleatorio simple con un nivel de
confianza del 95%.). Se trata de una serie de fomento de las actividades

econdmicas.

En cuanto a las 14 tablas cuyas series no estan constituidas por expedientes ni por
registros, sino que adoptan la forma de “documento”, o de agregacion de diversos
documentos sin que medie resolucion administrativa alguna, éstas presentan las

siguientes caracteristicas:

» 13 tablas corresponden a documentos de control contable y todas ellas prevén la
conservacion de toda la produccion anual de los afios terminados en 1y 6.

* La tabla restante corresponde a un documento de control en el ambito del
fomento y regulacién de las actividades econdmicas, concretamente sobre la
declaracion de precios y datos de establecimientos turisticos, y establece un
muestreo selectivo: la conservacion anual de 14 establecimientos, entre los
cuales debe haber como minimo uno de cada categoria administrativa

previamente establecida.

Algunas conclusiones
De caréacter general:

1. La proporcion de las tablas con muestreo es bastante irrelevante en el conjunto
publicado por la CNAATD, ligeramente por encima del 9%, pero en realidad muy

inferior si se toma en consideracion el conjunto de resoluciones pendientes de



publicar adoptadas entre 2008 y 2012.

La mayoria de las tablas con resolucion de muestreo corresponden a una primera
etapa de la Comision, sus diez primeros afios de funcionamiento y, por

consiguiente, al desarrollo de una metodologia sélida y coherente.

Durante los 22 afios de funcionamiento de la Comision han existido algunos
criterios compartidos sobre muestreo, pero no ha existido ni existe un
planteamiento previo de por qué, cuando y como debe aplicarse. Sin duda, la
falta de conocimiento global de la documentacién producida y su falta de
normalizacion previa ha condicionado la génesis de dicho planteamiento, aunque
este déficit no es atribuible Unicamente al caso cataldn sino al conjunto de la

profesion.

De la afirmacién anterior puede extraerse que la vision global sobre la el conjunto
de la documentacion producida, aun pudiendo ser escalable, deberia ser una
premisa antes de la aplicacion de cualquier tipo de muestreo.

Actualmente, practicamente ninguna propuesta de evaluacion plantea el
muestreo, incluso las revisiones de tablas anteriores suelen modificar esta
disposicion.

La tendencia actual, a partir de la irrupcion de los documentos digitales y los

sistemas de gestion de documentos, es la seleccion cualitativa de documentos

concretos dentro de un mismo expediente.

Sobre el tipo de muestreo:

1.

El muestreo cronoldgico vinculado a los periodos quinquenales del padrdn
municipal de habitantes ofrece la posibilidad de establecer estudios tanto
sincronicos como diacronicos, y dada la amplia extension de la Administracion

municipal constituye un buen referente para el conjunto de Catalufia.

El criterio anterior es especialmente valido para la documentacion municipal, sin
embargo para el ambito autondmico quizas podria plantearse la viabilidad de
utilizar otros referentes, como por ejemplo el censo general de poblacion y de

vivienda, edificios y locales (competencia del Estado), o las series temporales



estadisticas del Instituto de Estadistica de Catalufia (IDESCAT).

El muestreo cronoldgico parece indicado principalmente sobre registros, por sus
caracteristicas de homogeneidad de la informacion contenida y por el
considerable volumen de datos acumulados. Este criterio podria ser igualmente
aplicado en el entorno digital. Sin embargo, no parece adecuado para
“documentos de control de la gestién” (principalmente econémica) que integran
sus datos en registro especificos formalmente legalizados y que ejercen una
funcién de documento recapitulativo sobre ellos. En este sentido, algunas tablas
del @mbito autondémico lo aplicaron miméticamente sin que aparentemente

existiera razonamiento alguno que lo justificara.

La seleccion de expedientes en base a las incidencias de tramitacion, como
serian la denegacion de una solicitud, el cierre del expediente por desistimiento
de la parte solicitante, o la caducidad de la resolucion emitida, deberia
considerarse un grave error archivistico, puesto que esta casuistica caracteriza

también el conjunto de la serie.

En la misma linea del punto anterior, no deberian ser objeto de seleccion
sistematica los expedientes de series eliminables que finalicen en recurso
administrativo o, incluso, en recurso contencioso administrativo, dado que son
inherentes al procedimiento administrativo comun. Su valor afadido es
excepcional y, en todo caso, se refleja en la documentacién conservada en los
tribunales y, en el ambito municipal, en los registros de resoluciones
administrativas. Recientemente, la CNAATD admitié este punto de vista, aunque

no se concret6 explicitamente en una resolucion.

La aplicacion del muestreo sistematico con base estadistica es practicamente
inexistente y en las pocas tablas que se aplica no se ha justificado la seleccion

del método.

No existe referente alguno sobre la poblacién minima para la aplicacion de un
muestreo estadistico sistematico, de modo que pueda garantizarse la

representatividad de la muestra.

De hecho, si el muestreo no parte de criterios estadisticos y el universo a

seleccionar no cumple el volumen minimo de poblacion, no puede considerarse



10.

11.

12.

13.

14.

la muestra seleccionada como representativa de todo el conjunto, sino

simplemente ilustrativa.

El muestreo representativo con base estadistica no soOlo es aplicable a
documentacion eliminable con escaso valor informativo, sino también a
conjuntos voluminosos de documentos con valor informativo significativo pero

gue no justifica la conservacién integra de la serie documental.

Las muestras con finalidad ilustrativa, pero no representativas estadisticamente,
nunca deberian responder a criterios sistematicos o al azar sino a una valoracion
cualitativa de la seleccion, de contrario la vision del conjunto que ofrecen mas
alla del mero testimonio administrativo puede ser extremadamente sesgada. Por

ello, esto tipo de seleccion de deberia ser la excepcion y muy bien justificada.

En relacion con la poblacién minima convendria, ademas de identificar el minimo
a partir del cual la muestra puede ser representatividad estadisticamente,
también deberian identificarse parametros a partir de los cuales nunca deberia
aplicarse muestreo o bien, podria aplicarse pero no solo en el marco de una
Unica organizacion (en el caso de la Administracion publica), sino en su conjunto

sobre una base territorial coherente.

El desconocimiento de las bases estadisticas del muestreo por parte de los
profesionales de los archivos es evidente. No obstante, previamente a la
identificacion de la técnica correcta también se requiere un mayor conocimiento
de todo el conjunto de documentacién producida por una administracion o tipo de
administracién, y no sélo de la serie documental para la cual se propone. Es
decir, conocer el impacto y las interrelaciones de la serie en el conjunto de la

produccion documental.

El desconocimiento sobre las técnicas estadisticas en general o, en particular,
cual debe aplicarse en cada caso concreto, no exime al profesional de identificar
la informacion cualitativa y cuantitativa contenida en las series documentales ni
de poder informar sobre si su eliminacion puede suponer una pérdida informativa
en alguno de esos aspectos por no quedar recogidos en otras series

documentales.

En relacion con el punto anterior, es indispensable el conocimiento, estudio e



incluso mejora de los documentos recapitulativos para saber qué informacién
gueda recogida en registros (principalmente cuantitativa), cuél deberia ser
tomada en cuenta desde el punto de vista cualitativo y qué excepciones deben
aplicarse en la seleccion, sobretodo en series que se materialicen en la forma

documental de expediente y, también segun la funcion de la cual deriven.

Sobre el impacto de los documentos digitales:

1. La aplicacion de muestreo en series que adoptan la forma documental de

registro no deberia diferir segln su soporte sea en papel o en electronico.

2. No obstante el punto anterior y dado que las organizaciones se encaminan a un
entorno de gestion basado en datos, es preciso disponer de estudios sobre
conjuntos de datos para poder identificar, no solo el volumen minimo a partir del
cual un conjunto es representativo, sino también el volumen a partir del cual los
datos sélo crean redundancia informativa sin mas aportes de datos, de manera

gue no sea necesario conservarlos integramente.

3. La informatizaciéon de los procesos administrativos favorece la creacién de
registros de control sobre actividades que tradicionalmente generaban sélo
expedientes o documentos. La sistematizacion de datos ofrece nuevas
posibilidades de aplicar muestreos sistematicos sobre conjuntos homogéneos de
datos, o si los registros no pueden dar respuesta a la variabilidad de la
informacion desde el punto de vista cualitativo, quizds debieran ampliarse a

partir de sus fuentes de informacion.

4. La identificacion de referentes para el muestreo cronoldgico sistematico, como
seria el padrén municipal de habitantes, conlleva necesariamente el seguimiento
de la evolucion del documento referente. Asi, por ejemplo, el paso de padron
quinquenal a padron continuo a partir de 1996, debido a su informatizacion
preceptiva, no tuvo en cuenta la necesaria adopcion de medidas de preservacion
que lo mantuvieran como documento referente. En el caso del Ayuntamiento de
Girona, recientemente se ha restablecido su antigua periodicidad (padron
quinquenal, mas rectificacion anual entre quinquenios) aunque directamente

sobre soporte digital. Un caso analogo se ha producido con los antiguos libros de



contabilidad, tedricamente extinguidos desde 2004, a raiz de las nuevas
instrucciones de contabilidad del Ministerio de Hacienda para la Administraciéon

local.



