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1. Dimensiones del sistema educativo

Indicadores seleccionados para describir el tamafio del sistema educativo.

Ano 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de DiINIECE-ME. Relevamiento Anual de
Matricula y Cargos. Anuario estadistico 2010

Notas:
Para mantener la comparabilidad de las estructuras de niveles entre jurisdicciones, se considera como primaria los
grados 1° a 6°, como secundaria basica el tramo del 7° al 9° grado, y como secundaria orientada los grados 10° a 12°
de educacion comin
(*) Se considera unidad educativa como el conjunto organizacional que oferta educacién en un establecimiento, para un
nivel educativo determinado.
(**) Se contabilizan cargos docentes y horas catedra equivalentes, en una proporcion de 20 hs. catedra = 1 cargo
docente
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2. Evolucion intercensal de la cobertura

Tasa de asistencia de la poblacion de 3 a 17 afios, por tramo de edad. Afios
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2001 y 2010

La comparacion intercensal de las tasas de asistencia escolar de la poblacién permite reconocer
los avances alcanzados a lo largo de la década en términos de cobertura, asi como los desafios
pendientes para alcanzar una cobertura universal de los tramos escolares obligatorios. Este analisis
se realiza para cada tramo de edad:

3 a 5 afios: entre el 2001 y el 2010 se observa una tendencia significativamente creciente de la
cobertura escolar. Han sido importantes los avances hacia la universalizacion del Gltimo afio del
preescolar, alcanzando una asistencia del 95,9% para los 5 afios de edad, y también se han
incorporado a la oferta escolar un significativo grupo de nifios y nifias de 3 y 4 afios.

6 a 11 afios: Las tasas de asistencia indican que la cobertura se mantiene en niveles de
universalidad, como al inicio de la década, con un crecimiento de menos de un punto porcentual.

12 a 14 afios: en este tramo de edad la cobertura se ha incrementado entre 2001 y 2010, con un
incremento de la tasa de asistencia de 2 p.p. En el afio 2010, el 95,8% de la poblacion de este tramo
asiste a la escuela

15 a 17 afios: este tramo evidencia los desafios mas intensos en términos de universalizacion de
la educacion secundaria. En los ultimos 10 afios, la tasa de asistencia se ha incrementado en 3 puntos
porcentuales. Aproximadamente uno de cada cinco adolescentes de este tramo de edad no asiste a la
escuela (20,5%).
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3. Desiqgualdades en la cobertura

Porcentaje de poblacion que asiste a la escuela, por nivel de ingreso per

capita familiar ). 6 a 17 afios de edad. Hogares Urbanos . Afio 2010
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Fuente: INDEC, Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2010.
Nota: En el gréfico se presentan las estimaciones puntuales de los porcentajes y sus respectivos intervalos de confianza
del 95%. En el caso que los intervalos de confianza se solapan, no se puede afirmar que las diferencias observadas son
significativas.
(*) El nivel de ingreso per capita familiar se presenta en tres categorias: Bajo = 30% de hogares con menores ingresos,
Medio = 30% de hogares con ingresos intermedios, Alto = 40% de hogares con mayores ingresos
(**) La EAHU es un relevamiento ampliado sobre la base de la EPH, cuya estimacion alcanza al total de hogares
urbanos de cada jurisdiccion (se consideran urbanas a las localidades de 2.000 y mas habitantes)

La Encuesta Anual de Hogares Urbanos permite tener informacion muestral mayor a la
Encuesta Permanente de Hogares, incluyendo a todas las localidades de 2.000 y méas habitantes. A
partir de esta informacion, se perfila la cobertura del sistema educativo para el afio 2010:

En el grupo de edad de 6 a 11 afios, el acceso al sistema educativo en las areas urbanas esta
casi universalizado: se alcanza en todos los niveles de ingreso tasas de asistencia cercanas al 100%.

En cambio, en el tramo de 12 a 17 afios de edad, se observan significativas disparidades en
funcién del ingreso:

Quienes pertenecen al grupo que percibe menores ingresos alcanzan niveles de escolarizacion
en torno al 83%. Mientras que, aquellos que estan en el grupo de ingresos medios y altos alcanzan
tasas de asistencia cercanas al 95%.

A pesar de que se observan diferencias en el porcentaje de asistencia segun el nivel de ingresos
del hogar, las diferencias sélo son significativas entre la poblacion de menor ingreso per cépita
familiar en relacién a los otros grupos.

A través de estos datos se expresan las inequidades en el acceso y permanencia de los nifios,
nifias y jovenes en el sistema educativo, con significativas menores oportunidades para aquellos que
se encuentran en los sectores de mas bajos ingresos.
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4. Evolucién reciente de la cobertura

(Aglomerados)

Porcentaje de poblacion que asiste a la escuela, por quintiles de ingreso per
capita familiar. 12 a 17 afios de edad.
Aglomerados Urbanos ). Afios 2005, 2008 y 2011
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Fuente: Procesamientos propios en base a microdatos de INDEC, Encuesta
Permanente de Hogares, afios 2005, 2008 y 2011
Nota: Las estimaciones presentadas en el grafico poseen un CV < 5,0%.
(*) Se consideran los aglomerados urbanos Gran Coérdoba y Rio Cuarto que forman parte de la Encuesta Permanente
de Hogares.
(**) Los datos corresponden una seleccién de casos Unicos de los cuatro trimestres de cada afio.

El gréafico presenta el porcentaje de poblacién de 12 a 17 que asiste a la escuela para los
aglomerados urbanos que componen la EPH, para los afios 2005, 2008 y 2011. Por lo tanto, estos
datos tienen un marco de estimacion menor al gréafico 2.

En todos los afios presentados se observa una diferencia de cobertura entre la poblacion de
ingresos bajos, medios y altos. La poblacion fuera de la escuela estd principalmente compuesta por
los jovenes pertenecientes a hogares de ingresos bajos.

Se observa una relativa estabilidad entre los afios 2005 y 2008 en torno a los porcentajes de
asistencia, con una leve disminucion en los tres grupos.

Al analizar la evolucion 2008 — 2011, se identifica un leve incremento de la cobertura total
(pasa del 86,7% al 89,1%), aunque las variaciones pueden deberse a errores de muestreo.

En relacion a los jovenes que pertenecen a los hogares de ingresos mas bajos, entre el 2008 y
2011 también se observa un incremento en la asistencia, de 4 puntos porcentuales, indicando una
leve reduccion de las brechas de acceso de la poblacion de menores ingresos.
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5. Nivel Educativo alcanzado

Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién de 15 a 24 afios, por sexo.
Afos 2001y 2010

- Total 29,3% 35,0%

% Varones 28,7% 39,8%

e -

< Mujeres 25,9% 30,1%

- Total 32,8% 29,8%

E Varones 31,8% 35,3%

< Mujeres 33,8% 24,1%

0,0% 10:0% 20,I0% so,lﬂ% 40,I0% 50:0% 60:0% ?o,lo% Bo,lo% 90:0% 100I,0%

Asiste con secundario incompleto y menaos (*) No asiste con secundario incompleto y menos
Secundario completo Terciario / Universitario

(*) Incluye educacién especial
Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2001 y 2010

Un incremento en la asistencia escolar no necesariamente garantiza mayores niveles de
titulacion, por lo que es necesario evaluar en forma paralela el nivel educativo que alcanza la
poblacion.

En este caso, se presentan los datos del maximo nivel educativo de la poblacion de entre 15y
24 afos de edad, comparando los afios 2001 y 2010, y desagregando los datos por sexo. Cabe
mencionar que este indicador mide resultados de procesos de largo plazo, por lo que no debe
interpretarse en relacién con la coyuntura de los Gltimos afios.

En el afio 2010, poco mas de uno de cada tres adolescentes y jovenes de entre 15 y 24 afios
habia finalizado la secundaria (37,4%). Estos datos indican una leve mejora en relacion al afio 2001,
donde el 35,7% de este grupo de edad habia alcanzado el titulo secundario.

Del resto de la poblacion de este tramo de edad, el 32,8% aun asiste a la escuela, y el 29,8%
permanece fuera del sistema educativo sin acceder al titulo secundario. En relacion al afio 2001, se
evidencia también una mejora, que se reconoce principalmente en la disminucion del porcentaje de
poblacion que no asiste y no accedid al titulo secundario, que desciende casi 6 puntos porcentuales
entre el 2001 y el 2010.

Las brechas entre varones y mujeres se hacen manifiestas en los datos presentados: mientras
que el 35,3% de los varones de entre 15 y 24 afios no asiste y no accedio al titulo secundario, esta
proporcion disminuye al 24,1% para las mujeres. Entre los afios 2001 y 2010 no se evidencia una
mejora en las brechas educativas por sexo.
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6. Evolucion de la poblacion en edad

escolar

Poblacion por edad simple, afios 2001 y 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2001 y 2010

El estudio de las tendencias de poblacion constituye un analisis relevante para el diagnostico
educativo. No s6lo amplia la capacidad de andlisis de los datos educativos, al poder cotejar la
evolucion de la matricula escolar con el cambio en las cohortes poblacionales, sino también permite
anticipar las caracteristicas de la demanda futura.

El grafico presenta la poblacion total por edad simple, para el tramo de 3 a 17 afios de edad,
superponiendo los afios 2001 y 2010. La zona sefialada con celeste indica las edades donde se
evidencia un crecimiento de las cohortes, y, en forma complementaria, la zona naranja sefiala
decrecimiento de la poblacion.

En la comparacion entre ambos afios, se pueden reconocer dos zonas de analisis:

- Se manifiesta una tendencia creciente de las cohortes poblacionales de entre 12'y/47 afios de
edad: el tamafio de este tramo de edad se incremento significativamente entre el 2001 y el 2010.
Estos datos indican que es esperable identificar un incremento de la matricula a lo largo del periodo,
que se explica por un aumento de la poblacion.

- En cambio, para la poblacion del tramo de edad inferior, se reconoce una tendencia levemente
decreciente: esto evidencia un cambio en la configuracién de la poblacion, al ser cada vez mas
pequefias las nuevas cohortes de poblacion que ingresan al nivel inicial y a la primaria. Por lo tanto,
es de esperar que en los proximos afos se manifieste una caida del tamafio de la poblacién
destinataria de la educacion secundaria.
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Matricula por edad simple y condicion de edad. Educacién comun.
Ao 2010
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L Precocidad M Edadtedrica L1 afio de sobreedad 112 afios de sobreedad M3y masafios de sobreedad o Total

Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento
Anual de Matricula y Cargos. Afio 2010

Los datos por edad simple permiten elaborar un perfil de la cobertura del sistema educativo,
caracterizando y cuantificando:

1) La cobertura pendiente de 3 y 4 afios de edad, que se puede estimar aproximadamente
como diferencia respecto del total de inscriptos con 5y 6 afios.

2) La cobertura universal del ultimo afio del preescolar (5 afios de edad) y el nivel primario,
hasta aproximadamente los 13 afios de edad.

3) La presencia del abandono escolar a partir de los 14 afios de edad, que se reconoce en la
caida sistematica del total de inscriptos.

Asimismo, la identificacion de los niveles de sobreedad contribuye a perfilar las caracteristicas
de la progresion de los alumnos. La disminucion sistemética de la cantidad de alumnos que asisten
con edad tedrica es expresion del fracaso escolar: De cada tres jovenes de 17 afios, aproximadamente
uno asiste a la escuela en edad teérica, uno asiste con rezago, y otro permanece fuera de la escuela.

El crecimiento y empeoramiento de los niveles de sobreedad, marcan los tramos de edad que se
tornan mas dificultosos:

- Entre los 7 y 8 afios de edad, el crecimiento de la sobreedad dimensiona los niveles de
fracaso temprano al inicio de la primaria.

- A los 11 afos de edad, cuatro de cada cinco alumnos asiste en edad tedrica, es decir, ha
logrado transitar los primeros 6 afios de la primaria sin repetir ni abandonar

- A partir de los 13 afios, el crecimiento de la sobreedad total y avanzada manifiesta la
intensificacion del fracaso en el inicio del nivel secundario
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8. La asistencia por grado

Matricula por edad simple y condicion de edad, por sexo. Educacién comun.

Ano 2010. En miles de alumnos
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de
Matricula y Cargos. Anuario estadistico 2010

El abordaje de la matricula por grado contribuye a reconocer la dinamica de la progresion
escolar por el sistema educativo:

- La cobertura pendiente del nivel inicial (crecimiento entre los 3 y 5 afios de edad).

- El pico de cantidad de inscripcion en ler grado, es efecto de los altos niveles de fracaso en el
inicio del nivel, que provoca una retencion con sobreedad.

- Los picos de matricula del inicio del secundario (7° y 8° grado) también son consecuencia de
los niveles de fracaso en el inicio del nivel: muchos alumnos repiten los grados iniciales y vuelven a
intentarlo.

- La caida de matricula a partir del 9° grado, provocada por el abandono.

Las variaciones de la razén de masculinidad expresan las distintas composiciones por sexo, y
permiten un primer analisis de la incidencia diferencial del fracaso. Considerando que la razén de
masculinidad para la poblacién de 5 a 17 afios es de 1,03

(@) el pico de presencia masculina en el inicio de la primaria y de la secundaria evidencia
mayores niveles de repitencia de los varones;

(b) la caida del indicador en el nivel inicial es sintoma de menor acceso para los varones, y en
el secundario indica niveles de abandono mucho mas intensos.

Y INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010
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9. El crecimiento del sistema

Tasa de crecimiento de la matricula por nivel y sector de gestion.

Educacion comun. Aflo 2000 = base 100.
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Orientado Adultos
Educacion Comun Modalidades

Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DINIECE-ME. Relevamiento Anual
de Matricula y Cargos. Afios 2000, 2002, 2004, 2006 ,2008 y 2010
Nota: para mantener la comparabilidad de las estructuras de niveles entre afios, se considera como primaria los grados
1° a 6°, como secundaria basica el tramo del 7° al 9° grado, y como secundaria orientada los grados 10° a 12° de
educacién coman.
(*) En los afios 2008 y 2010 se excluye la categoria “Educacién temprana” en la modalidad de educacién especial,
dado que no se incluia en relevamientos anteriores.
(**) Se incluye la matricula de Educacién de Jovenes y Adultos inscriptas en los niveles de alfabetizacion, primaria y
secundaria, o equivalentes segun la estructura de la Ley Federal de Educacion.

El andlisis de la evolucién de la matricula por nivel y modalidad perfila algunos
comportamientos del sistema educativo en la tltima década:

- El esfuerzo en ampliar la cobertura del nivel inicial, que crece un 36% en el periodo.

- La estabilidad de la matricula en el nivel primario, manteniendo un nivel de cobertura cercana
al total de la poblacion desde los inicios de la década.

- Un crecimiento del nivel secundario en su conjunto (alrededor del 12% en el total del
periodo), con comportamientos diferentes por ciclo:

(@) en el ciclo bésico, un crecimiento del 15%,
(b) en el ciclo orientado, un crecimiento del 8%, concentrado a inicios de la década.

Es posible que este comportamiento se vincule a mayores niveles de fracaso en el inicio del
secundario, que provoca una retencién con sobreedad de alumnos, junto con un incremento de las
cohortes de poblacion en edad de asistir a estos tramos.

- Un intenso crecimiento de matricula en las modalidades de educacion especial y de adultos,
en una magnitud del 71% y 97% respectivamente.

10
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10. La sobreedad como expresion del

fracaso

Alumnos inscriptos con edad teorica, sobreedad simple avanzada.

Educacion comun. Grados 1 a 12.
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[ Edad tedrica O SobreedadSimple (*)  mSobreedad Avanzada(*®) e Totalde Alumnos

Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento
Anual de Matricula y Cargos. Afio 2010
(*) La sobreedad simple se define como la cantidad de alumnos que asisten con un afio de sobreedad. La sobreedad
avanzada identifica a los alumnos que asisten con dos o més afios de sobreedad

En el nivel primario, la sobreedad comienza a manifestarse desde el inicio, como consecuencia
de los altos niveles de fracaso en el inicio del nivel, y se incrementa escalonadamente afio a afo: en
el ultimo grado de la primaria, el 80% de los alumnos asisten con edad tedrica, el 14% repitio una
vez, y el 6% repitié dos 0 mé&s veces.

En el inicio del secundario, se incrementa significativamente la cantidad de alumnos que
asisten con sobreedad. En el 7° grado asisten con edad tedrica el 68% de los alumnos, mientras que
el 19% repitio una vez, y el 13% repitié dos 0 mas veces.

La disminucion de la matricula entre 8° y 9° grado, y en los grados 11 y 12, es producto
combinado del abandono y la retencion de matricula por repitencia, que reduce el flujo de alumnos
grado a grado.

Como consecuencia de este desgranamiento, solamente 23.400 alumnos llegan al Gltimo grado
del secundario sin repetir. Representan el 41,1% de los alumnos que asisten con edad tedrica a ler
grado.

11
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11. La promocion del grado

Porcentaje de promovidos  a fin del ciclo lectivo. Grados 1 a 12. Educacion

comun. Ano 2009.
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Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento

Anual de Matricula y Cargos. Afio 2009

(*) Se considera como “promovidos” a aquellos alumnos que finalizan el ciclo lectivo en condiciones normativas de
promover al grado siguiente, incluyendo los periodos compensatorios.

El estudio de la estructura de promocion por grado permite detectar los principales cuellos de
botella del sistema educativo para alcanzar la escolaridad plena y oportuna. Los grados en los que se
identifican los niveles mas bajos de promocion son los que le presentan a los alumnos mayores
dificultades.

Para el nivel primario: en el primer grado, ocho de cada cien alumnos no alcanza a promover el
grado; en el segundo grado alcanza a promover el 95%. Estos niveles se mantienen estables a lo
largo de todo el nivel

En la secundaria, tanto en el tramo basico como en el orientado, los niveles de promocién
bajan significativamente: en promedio, aproximadamente uno de cada cinco alumnos no logra pasar
de grado. Los niveles de promocion méas bajos se manifiestan en el segundo afio del secundario,
evidenciando las dificultades presentes en el inicio del nivel.

Algunos alumnos que no alcanzan a promover, se inscribiran como repitentes al afio siguiente.
Muchos otros, desistiran de continuar sus estudios.
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12. Las disparidades en la sobreedad

Porcentaje de sobreedad total, por ambito y sector de gestion.

Educacion comun. Grados 1 a 12.
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Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento
Anual de Matricula y Cargos. Afio 2010

Los graficos permiten observar las disparidades que se manifiestan por ambito y sector de
gestién, en torno al indicador de sobreedad.

La sobreedad se manifiesta mas intensamente en las escuelas estatales que privadas. Esto se
debe no sélo a los mayores niveles de fracaso en las escuelas de gestion publica, sino también por el
pasaje de alumnos repitentes del sector privado al publico.

En el ambito rural, la sobreedad es marcadamente mas alta, especialmente en el nivel primario,
donde la brecha llega casi hasta los 10 puntos porcentuales.

La caida del porcentaje de sobreedad en los Ultimos afios expresa que la mayor intensidad del
abandono se hace presente en el grupo de alumnos que arrastra experiencias de fracaso.
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13. Las disparidades en la sobreedad

avanzada

Porcentaje de sobreedad avanzada ), por &mbito y sector de gestion.

Educacion comun. Grados 1 a 12.
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Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento
Anual de Matricula y Cargos. Afio 2010
(*) El porcentaje de sobreedad avanzada se define como la proporcion de alumnos que asisten con dos 0 mas afos de
sobreedad

La sobreedad avanzada identifica al grupo de alumnos que ha experimentado mas de una vez
interrupciones en su itinerario escolar (repitencia o abandono temporario), es decir, aquellos que
fracasaron en forma reiterada.

Este indicador muestra brechas muy amplias entre las escuelas estatales y privadas. Aqui
tambien se manifiesta el efecto conjunto de los mayores niveles de fracaso reiterado en las escuelas
de gestion publica, y el pasaje de alumnos repitentes del sector privado al publico.

En el &mbito rural, el porcentaje de alumnos con sobreedad es significativamente mayor al del
ambito urbano en la primaria, especialmente en el final de la primaria. En la secundaria, las brechas
se achican, no s6lo por un mayor fracaso en las escuelas urbanas, sino por el mayor abandono en las
rurales.
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Porcentaje de promovidos ) a fin del ciclo lectivo, por &mbito y sector de

gestion. Grados 1 a 12. Educacion comun. Afio 2009
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Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento

Anual de Matricula y Cargos. Afio 2009
(*) Se considera como “promovidos” a aquellos alumnos que finalizan el ciclo lectivo en condiciones normativas de
promover al grado siguiente, incluyendo los periodos compensatorios.

Las disparidades en la progresién a lo largo del sistema educativo también se manifiestan en
los indicadores de promocion, especialmente en el nivel secundario.

Trabajar con el dato de promovidos permite incorporar la dimension de disparidades por sexo:
se observa que los varones tienen menores niveles de aprobacion del grado que las mujeres.
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15. Conservacion de no promovidos

Alumnos no promovidos en el 2009, y alumnos inscriptos como repitentes en

el 2010. Grados 1 a 12. Educacién comun.
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Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento
Anual de Matricula y Cargos. Afios 2009 y 2010

El grafico de conservacion de no promovidos propone hacer un analisis de una forma particular
de abandono: aquella que sucede luego de una experiencia de fracaso escolar. Para analizar esta
situacion, se compara el total de no promovidos del afio 2009, con el total de alumnos inscriptos
como repitentes en el 2010.

Tal como se observa en el grafico, el nivel primario se caracteriza por alcanzar altos niveles de
retencion: practicamente todos los alumnos que no promovieron en el 2009, al afio siguiente se
inscriben en la escuela.

Sin embargo, esta situacién se modifica sustancialmente en el secundario: la distancia entre la
cantidad de alumnos no promovidos y repetidores sefiala la cantidad de adolescentes y jovenes que
abandona la escuela después de no promover el grado.

En el ciclo basico, uno de cada cinco alumnos no promovidos abandona la escuela. Esta
proporcion representa a cerca de 6.200 alumnos que abandonan de un afio a otro luego de una
experiencia de fracaso escolar.

En el ciclo orientado, esta proporcion aumenta intensamente: de cada dos alumnos no
promovidos en los grados 10 y 11, uno abandona. En el grado 12 no se repite, a excepcion de las
orientaciones técnicas que poseen un afio mas de secundaria, lo que explica la baja cantidad de
repitentes.
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16. La repeticion de grado

Porcentaje de repitentes por nivel. Educaciéon comun. Afios 1998 a 2010
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Nota: para mantener la comparabilidad de las estructuras de niveles entre afios, se considera como primaria los grados
1° a 6°, como secundaria béasica el tramo del 7° al 9° grado, y como secundaria orientada los grados 10° a 12° de
educacion coman.
Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento
Anual de Matricula y Cargos. Afios 1998 a 2010

El seguimiento del porcentaje de repitentes en el periodo permite aproximarse a la evolucion
del los niveles de promocion: bajos niveles de promocion se traduciran en un aumento de los
repitentes, aunque la relacion no es directa, requiere el estudio complementario del abandono.

En el nivel primario, se registra una disminucion en los niveles de repitencia entre 1999 y
2002. Luego, hasta el final del periodo, los niveles de repitencia se mantienen muy estables.

En el nivel secundario, el ciclo basico presenta porcentajes de repitencia mas altos que el ciclo
orientado en todo el periodo, aunque presentan un comportamiento similar a través de los afios: Una
caida de los niveles de repitencia hacia el afio 2002, seguido de un incremento que se intensifica
entre 2005 y 2007, y en los ultimos afios una tendencia decreciente. Esta mejora de los indicadores
de repitencia sefialaria una mejora en las condiciones de promocién de los alumnos.

El interior del tramo, el 11° grado manifiesta el mayor incremento: entre 1998 y 2007 el
porcentaje de repitencia aumenta al doble.
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17. El progreso de una cohortede 6 a

17 anos

Total de alumnos y alumnos en edad teorica, en una cohorte por edad de 6 a

17 afios iniciada en el 1999. Educacion comun y de adultos.

70.000

57.790 58.269 58.412 58.163 58.081 >-°°% (o oo

60.000 e 57T _
57..79\‘.‘ 47299
50.000 -
52.096 51.::-00\‘\1"’\\ 42,680
48.149 47.968 .
40.000 ae.474 44.55 S

ke 1

b ) [ ~ -35%
39,358 \:35.991 (-26%)
38.027 | 400

30.000 - —+— Educacién Comun - Total de alumnos 33756

29.081
i 24.897

20.000 1 _m— Equcacion Comuin- Total con edad = 19.363 (-66%)

tedrica
10.000

= = = Educacion comuiny de adultos - Total
de alumnos

= T T T T T T T T T T T 1
Ganos 7afos 8afios 9afios 10afos 11 afios 12 afios 13 afios 14 afios 15 afios 16 afios 17 afios
(1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005) (2008) (2007) (2008} (2009) (2010)

Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento
Anual de Matricula y Cargos. Afios 1999 a 2010

Poder seguir una cohorte por edad a lo largo de varios afios permite caracterizar los procesos
de (a) abandono, como salida de alumnos de la educacion comun, y (b) fracaso escolar, como
disminucion de la cantidad de alumnos que asisten con edad teorica.

El grafico muestra no sélo el seguimiento de la cohorte de edad en educacién comuin, sino que
también incorpora los datos de educacion de adultos.

De cada 100 alumnos que en 1999 asistian con 6 afios a educacion comun, en el afio 2010...

- 41 de ellos habia abandonado la escuela. De ellos, sélo 5 ingresa a educacion de adultos,

el resto permanece fuera de la escuela

- 25 contintan asistiendo, pero repitieron una o mas veces,

- 24 asisten sin haber repetido.

El seguimiento de la cantidad total de inscriptos muestra las edades en las que se intensifica el
abandono: La cohorte iniciada en el afio 1999 se mantiene estable hasta los 11 afios de edad. A partir
de los 12 afios la cantidad de inscriptos disminuye afio a afio. A los 14 afios, 6.000 de los alumnos de
la cohorte habia abandonado la educacién comun, de los cuales s6lo 480 se inscribieron en adultos.

En cambio, la disminucién de los alumnos con edad tedrica se manifiesta intensamente en las
edades tempranas: entre los 6 y 7 afios el 10% de los alumnos repitié de grado y se inscribi6 con
sobreedad. Entre los 6 y los 9 afios, el 17% de la cohorte repitio al menos una vez. Entre los 9 y 12
afios la edad tedrica de la cohorte disminuye con menor intensidad. Pero, a partir de los 12 afios la
cantidad de alumnos en edad teorica vuelve a caer, como consecuencia de la intensificacion del
fracaso en el inicio del secundario.
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18. El progreso de una cohorte de 6 a 17

anos en el ambito rural

Total de alumnos y alumnos en edad tedrica, en una cohorte por edad de 6 a
17 afios iniciada en 1999, en el ambito rural. Educacién comun y de adultos.

Inscriptos en afio 1999 = base 100
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Nota: El incremento del tamafio de la cohorte de alumnos por edad puede deberse al cambio de categoria del
ambito de las escuelas

Fuente: Procesamientos propios sobre DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula

y Cargos. Afios 1999 a 2010

El seguimiento de una cohorte de edad a través de los afios puede analizarse especificamente
para los alumnos de las zonas rurales.

De cada 100 alumnos de las zonas rurales que asistian con 6 afios en el 1999, cuando llegan a
los 17 afos de edad...

16 asisten a educacion comun sin haber repetido

14 asisten a educacion comun, pero habiendo repetido al menos alguna vez

70 abandonaron la educacion comun. De ellos, 6 se inscribieron en educacion de adultos,
mientras que 64 permanecieron fuera de la escuela

Se puede observar que la disminucion de la matricula en edad tedrica manifiesta una fuerte y
sostenida intensidad a lo largo de toda la cohorte, especialmente en las edades mas tempranas: Ya a
los 9 afios de edad, el 34% de los estudiantes habia perdido su condicién de edad teorica. Esta
proporcién se incrementa al 54% en los 12 afios.

Es posible que un conjunto de alumnos que se registren como abandonantes en el ambito rural,
en realidad hayan cursado la primaria en zonas rurales e iniciado la secundaria en zonas urbanas, lo
que disminuye el abandono real de la cohorte rural, pero incrementa el abandono real de las cohortes
urbanas.
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19. El progreso de una cohortede 6 a 17

anos en el ambito urbano

Total de alumnos y alumnos en edad tedrica, en una cohorte por edad de 6 a
17 afios iniciada en 1999, en el ambito urbano. Educacién comun y de adultos.

Inscriptos en afo 1999 = base 100

140,0
120,0
100,0 996 09,9 101,2 1010 104,7 101,2 07 8
’ _ ______..-‘--______.__ -
100,0 — 92.5
80,0
60,0
40,0
=== Educacion Comun - Total de alumnos
20,0 = # = Educacién Comun - Total con edad tedrica
= = =Educacion comun y de adultos - Total de alumnos
0.,0 T T T T T T T T T T T 1

6afios 7afios 8afios 9afios 10afios 1lafios 12afios 13afios 14afios 15afios 16afios 17 afios
(1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005) (2006) (2007) (2008) (2009) (2010)
Fuente: Procesamientos propios sobre DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula
y Cargos. Afios 1999 a 2010

El seguimiento de una cohorte de edad simple también se aplica a las zonas urbanas.

De cada 100 alumnos de las zonas urbanas que asistian con 6 afios en el 1999, cuando llegan a
los 17 anos de edad...

36 asisten a educacién comun sin haber repetido

26 asisten a educacion comun, pero habiendo repetido al menos alguna vez

38 abandonaron la educacion comun. De ellos, 5 se inscribieron en educacion de adultos,

mientras que 33 permanecieron fuera de la escuela

La disminucién de la matricula en edad teérica manifiesta una sostenida intensidad a lo largo
de toda la cohorte, aunque de menor intensidad que en las zonas rurales. Se pueden identificar dos
tramos donde se produce una mayor disminucion de la edad teorica:

Entre los 7 y los 10 afios, producto del fracaso escolar en los primeros afios de la primaria.
Entre los afios 2000 y 2003, el 8% de los alumnos perdio6 su condicion de edad tedrica.

A partir de los 12 afios, edad que corresponde a los afios iniciales de la secundaria. En el afio
2005, uno de cada cinco alumnos (80,7%) de 12 afios habia logrado permanecer en la escuela sin
repetir. En el afio 2007, la proporcion de alumnos de 14 afios que asistia con edad teorica habia
disminuido 20 puntos porcentuales.
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20. El sector privado

Porcentaje de alumnos inscriptos en el sector privado, por nivel educativo.

Educacion comun. Aios 1998 a 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento
Anual de Matricula y Cargos. Afios 1998 a 2010

En el afio 2010, uno de cada cuatro inscriptos en el nivel inicial y primario asiste a
establecimientos de gestion privada. En el secundario basico, esta proporcion incrementa a uno de
cada tres alumnos, mientras que en el ciclo orientado alcanza casi a la mitad de los estudiantes.

En el nivel inicial se registrdé una fuerte disminucion de 7 puntos porcentuales entre 1999 y
2000, posiblemente como consecuencia de una expansion de la oferta estatal. Luego, entre 2002 y
2010, se observa un crecimiento de 3 puntos porcentuales, concentrado principalmente en la primera
mitad de la década.

El nivel primario manifiesta una estabilidad en la participacion del sector privado hasta 2006 y
luego incrementa en un 3% hacia el final del periodo.

En el nivel secundario no se registran mayores variaciones. Sin embargo, se destaca la
tendencia levemente decreciente del ciclo basico, que disminuye en 3 puntos porcentuales en el total
del periodo, y la tendencia oscilante del ciclo orientado que aumenta y se reduce en un 2% entre los
anos2003 y 2010.

Es probable que en el secundario orientado, este incremento se deba al efecto conjunto de los
movimientos de alumnos del sector estatal al privado y viceversa, junto con la evolucién del
abandono en las escuelas de gestion publica.
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21. Resultados ONE: Nivel primario

Porcentaje de resultados medios y altos ) del Operativo Nacional de
Evaluaciéon 2007. Por area evaluada, @mbito y sector de gestiéon. Nivel

Primario

Lengua |Matematica| Ciencias Ciencias Lengua Matematica| Ciencias Ciencias
Sociales Maturales Sociales Naturales
32 ario de Primaria &2 afio de Primaria

| o Rural  mmm Urbanoestatal @ Urbano privado -*--Total‘

Fuente: DINIECE-ME — Operativo Nacional de Evaluacion
(ONE). Afio 2007
(*) Se define como “resultados medios y altos” los niveles satisfactorio y destacado en todos o en una mayoria
relevante de los contenidos y capacidades cognitivas evaluadas.

Bajo los criterios establecidos por el Operativo Nacional de Evaluacion, el porcentaje de
alumnos que en el 3er grado de la primaria no alcanza niveles satisfactorios se sitda en torno al 25%
para las &reas de Lengua, Matematica y Ciencias Sociales. En el caso de ciencias Naturales, los
resultados bajos alcanzan a la mitad de los alumnos.

Las escuelas urbanas privadas muestras resultados significativamente mas altos que las
escuelas estatales, en todos los grados y areas, manifestandose mayormente en el Gltimo afio de la
primaria, con brechas que alcanzan los 28 puntos porcentuales.

Entre las escuelas rurales y urbanas estatales, no se observan mayores diferencias con respecto
a la proporcion de alumnos con resultados bajos en los exdmenes.

Los altos niveles de fracaso escolar y sobreedad presentes en el nivel primario, que afectan
principalmente a las escuelas estatales y rurales, junto con estos bajos resultados en los aprendizajes
de los alumnos, conforman un escenario de altos niveles de inequidad.
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22. Resultados ONE: Nivel secundario

Porcentaje de resultados medios y altos del Operativo Nacional de Evaluacion

2010. Por area evaluada. Nivel Secundario

90

Matematica Ciencias Ciencias Matematica Ciencias Ciencias
Sociales Maturales Sociales Maturales

22/32 ario de Secundaria 52/62 afio de Secundaria
Fuente: DINIECE-ME — Operativo Nacional de Evaluacion
(ONE). Afio 2010

Nota: Se define como “resultados medios y altos” los niveles satisfactorio y destacado en todos o en
una mayoria relevante de los contenidos y capacidades cognitivas evaluadas.

A la fecha de realizacion del informe, se encontraban publicados los resultados de la
evaluacion ONE 2010 para el nivel secundario. Aunque son mas actualizados que los de nivel
primario, no se cuenta con desagregaciones para el analisis comparativo.

En el inicio del secundario (2° / 3° afio), los resultados entre areas son muy dispares, segun los
criterios definidos en las evaluaciones: El area de matematica es la que muestra resultados mas
bajos: solamente uno de cada dos alumnos alcanzé resultados medios y altos. Un nivel apenas
superior alcanzan los resultados de Cs. Naturales.

En la finalizacion del secundario, los resultados muestran mejores indices, con una variacion
entre el 78% de resultados medios y altos (Lengua) y un 72% como umbral mas bajo (Ciencias
Naturales).

Cabe recordar que, segun se ha analizado en los graficos anteriores, estos resultados
corresponden a un conjunto reducido de alumnos, que ha logrado permanecer en la escuela sin
abandonar hasta el ultimo afio del nivel.

La progresion y finalizacién del nivel secundario, de la que muchos jévenes quedan excluidos,
aun manifiesta amplias brechas para lograr un aprendizaje significativo en las areas principales del
conocimiento.
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23. Evolucidon de los resultados ONE

Porcentaje de resultados medios y altos del Operativo Nacional de Evaluacion

2010. Por area evaluada. Nivel Secundario

6° GRADO DE LA PRIMARIA FINALIZACION DEL SECUNDARIO

0 0 Jurisdicciones con
3 E -.2 resultados altos
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* Jurisdicciones con
25 25 resultados bajos
1996 |2nnn |2005 | 2007 1996 |2000 |2005 |200? 1996 | 2000 |2005 | 2010 1996 | 2000 ‘ 2005 | 2010
Lengua Matematica Lengua Matematica

| == Posicion relativa de la jurisdiccion en relacién al resto |

Fuente: DINIECE-ME — Operativo Nacional de Evaluacion
(ONE). Afios 1996, 2000, 2005, 2007 y 2010
Nota: Para el orden de las jurisdicciones se consideran los siguientes criterios: para los afios 1996 y 2000, el puntaje
promedio. Para los afios 2005,2007 y 2010, el porcentaje de resultados medios y altos.

El disefio metodoldgico de las evaluaciones nacionales de calidad posee un conjunto variado de
recaudos metodoldgicos para establecer comparaciones de resultados entre los distintos afios en los
que fueron aplicadas. Por esta razon, a fin de poder establecer un andlisis aproximado de evolucién,
se presenta la posicidn relativa que ocupa la jurisdiccién en relacidn al resto: la posicion 1 indica que
la jurisdiccion obtuvo los resultados mas altos, mientras que a la inversa la posicion 24 indica que
los resultados de las evaluaciones fueron los mas bajos para esa aplicacion.

En el Gltimo afio del nivel primario, la provincia muestra entre los afios 1996 y 2007 resultados
que la posicionaron como la 7° jurisdiccion con resultados mas altos. Llamativamente, la provincia
muestra una caida muy significativa de su posicion relativa en el 2005, con una recuperacion rapida
al 2007.

En el nivel secundario, la situacion es distinta: en el afio 2000 la provincia se habia acercado a
los lugares mas altos. Sin embargo, entre este afio y el 2010 ha ido perdiendo posiciones en las
sucesivas evaluaciones en relacion al resto de las jurisdicciones: en el 2010 se posiciona en el 8°
lugar tanto para lengua como para matematica.
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